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ساز و کار کمیته‏ی حسابرسی اثربخش

ترجمه و تألیف: مسعود محمدپور، و
                       شاهرخ شهرابی

مقدمه
بهبود مستمر در شرایط پیچیده و تغییرات فزاینده‏‏‏ی 
ســاختاری کســب‏‏‏وکارها، نیازمند راهبری و مدیریتی 
"کارآ" و "اثربخش" اســت. درادبیــات حرفه‏‏‏ای کنونی، 
کمیته‏‏‏ی حسابرســی به‏‏‏عنوان یکی از کمیته‏‏‏های فرعی 
هیات مدیره شناخته می‏‏‏شود و جزئی ضروری از ساختار 
راهبری شــرکتیِ اثربخش به حســاب می‏‏‏آید. کمیته‏‏‏ی 
حسابرســی در حل مسائل مترتب بر حوزه‏‏‏ی کسب‏‏‏وکار 
به هیات مدیره‏ی ســازمان کمک می‏کند و از اســتقرار 
و کارکرد اثربخش ســامانه‏‏‏‏های نظارت مستمر، اطمینان 
کافی به‏‏‏‏دســت می‏‏‏دهد. کارآیی کمیته‏‏‏ی حسابرسی به 
نفع مدیران ارشد ســازمان، مدیران اجرایی، حسابرسان 
مستقل، و حسابرســان داخلی است. زیرا، این کمیته به 
آنها در ایفای مناسب مسئولیت‏‏‏های خود به‏‏‏‏عنوان افرادی 

.)1999 ,SET( حرفه‏‏‏ای کمک می‏‏‏کند
کمیته‏‏‏ی حسابرســی هم‏‏‏چنین، وظیفــه‏‏‏ی بااهمیتی 
از طرف ســهام‏‏‏داران جهت نظارت بر فرآیند گزارشگری 
مالی و حسابرسی داخلی و مستقل دارد. در زمان کنونی، 
سهام‏‏‏داران و نهادهای قانون‏‏‏گذار در بازارهای مالی به‏‏‏طور 
فزاینده‏‏‏ای بر نقش کمیته‏ی حسابرسی در ایفای مسئولیت 
پاســخ‏‏‏گویی نســبت به وظایف خود به خصوص از منظر 
نظارت بر صورت‏‏‏های مالی حسابرسی شده، تمرکز کرده‏‏‏اند 

.)2013 ,FEE(

در این مقاله تلاش شــده اســت تا در ابتدا، سازوکار 
و نقش کمیته‏‏‏ی حسابرســی از منظر »بهترین رویه‏‏‏‏های 
بین‏المللــی اجرایی«1 و پژوهش‏‏‏های تجربی انجام شــده 
ارزیابی شود، سپس، فعالیت‏‏‏های انجام شده در ایران برای 
به رسمیت شــناختن جایگاه کمیته‏‏‏ی حسابرسی بررسی 
شود. در نهایت، مقایسه‏‏‏ی مفاهیم چارچوب نظری پیرامون 
کمیته‏‏‏ی حسابرسی در ایران با چارچوب مفهومــــی در 

رویکرد بین‏‏‏‏المللی مورد توجه قرار گــرفته است.

بخش اول: بهتریــن رویه‏‏‏های بین‏‏‏المللی کمیته‏‏‏ی 
حسابرسی 

1. اهداف، گســتره‏‏‏ی فعالیت، و سازوکار کمیته‏‏‏ی 
حسابرسی

هدف از تشــکیل کمیته‏‏‏ی حسابرسی، بهبود کارآیی 
عملیات و ارزش‏‏‏افزایی برای ســازمان اســت. این هدف 
به‏‏‏طــور کلی با اتکا بر مواری که در ادامه می‏‏‏آیند حاصل 
می‏‏‏شود. )این موارد هم‏‏‏چنین، گستره‏‏‏ی فعالیت کمیته‏‏‏ی 
حسابرسی را تشــریح می‏‏‏کنند(: 1. بهبودِ قابلیت اتکا و 
اعتبار گزارش‏‏‏های مالــی؛ 2. افزایش دقت هیات مدیره 
در انجــام وظایــف؛ 3. افزایش تمرکز هیــات مدیره بر 
وظایف اصلــی خود از طریق تفویــض اختیار نظارت بر 
کنترل‏‏‏هــای داخلی و فعالیت‏‏‏های حسابرســی داخلی و 
حسابرسی مســتقل به کمیته‏‏‏ی حسابرســی؛ 4. بهبود 
وظایــف و فرآیندهــای حسابرســی داخلــی و افزایش 
کارآیی در برقراری ارتباط میان هیات مدیره، حسابرسی 
داخلی، و حسابرســی مستقل؛ 5. هماهنگی بیشتر میان 

مقاله
راهبری شرکتی
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مدیران اجرایی و واحد مدیریت مالی؛ 6. تقویت استقلال 
حسابرسان داخلی و واحد حسابرسی داخلی برای ارائه‏‏‏ی 
نظرات مســتقیم به هیات مدیره جهــت افزایش کارآیی 
عملیات؛ 7. تقویت اســتقلال حسابرسان و فرآهم آوردن 
امکان اظهار نظر بدون ایجاد تضاد با مدیران ســازمان از 
مجرای کمیته‏‏‏ی حسابرسی؛ 8. بهبود کیفیت گزارش‏‏‏های 
حسابرســی داخلــی؛ 9. تقویت نقش و اختیــار مدیران 
غیرموظف. 10. کســب اطمینان از درک صحیح مدیران 

.)1999 ,SET( از دامنه‏‏‏ی کار حسابرسی تعریف شده
با وجود این که معمولا کمیته‏‏‏های حسابرسی وظایف 
مشــخصی را بر عهده دارند، الزام‏‏‏هــای قانونی مترتب بر 
فعالیت آن‏‏‏ها، به‏‏‏طور گســترده‏‏‏ای در کشورهای مختلف، 
متفاوت اســت. برای نمونه، تشکیل کمیته‏‏‏ی حسابرسی 
در برخــی حوزه‏‏‏ها اجباری، و در برخــی دیگر، اختیاری 
اســت. وظایف کمیته‏‏‏ی حسابرسی در هر کشور متفاوت 
است و بستگی به فرهنگ و سازوکار کسب‏‏‏و‏‏‏کار منطقه‏‏‏ی 
جغرافیایــی، و نیازهــای خاصِ هیات مدیــره و مدیران 
اجرایی دارد. برای مثال، در برخی کشــورها مانند آلمان 
و هلند، ســازوکار راهبری، دو هیاتی اســت. یعنی یک 
هیات مدیره )با وظیفه‏‏‏ی اجرایی و عملیاتی( و یک هیات 
سرپرستی )با وظیفه‏‏‏ی نظارتی( وجود دارد. در این مدل 
راهبری، کمیته‏‏‏ی حسابرســی به‏‏‏طور منطقی بیشــتر با 
هیات سرپرســتی در ارتباط اســت و اعضای آن از طرف 

 .)2003 ,PWC( این هیات انتخاب می‏‏‏شوند

2. ویژگی‏‏‏های اثرگذار بر فعالیت کمیته‏‏‏ حسابرسی
2-1. تنوع در ترکیب کمیته‏‏‏ی حسابرسی

صاحب‏‏‏نظــران حرفه‏‏‏ای بــر این باورند کــه تنوع در 
ترکیب کمیته‏‏‏ی حسابرسی بســیار بااهمیت است. آنان 
اعتقاد دارند در اختیار داشــتن تجربیات مالی و غیرمالی 
گوناگون منجر به کارآیی بیشــتر کمیته‏‏‏ی حسابرســی 
می‏‏‏شــود. برای نمونه، این امر ممکن اســت باعث بهبود 
سازوکار تفکر گروهی یا استفاده از فنون طوفان ذهنی 2 

.)2013 ,FEE( شود
باید توجه داشــت داشتن تخصص حسابداری یا مالی 
برای تمام اعضــای کمیته ضرورتی نــدارد. زیرا کمیته 
می‏‏‏تواند از نظر مشــاوران در حوزه‏‏‏های تخصصی استفاده 
کنــد. اما در هر صورت، اعضای کمیته باید قادر باشــند 
ســوالات صحیحی مطرح کنند و  پاسخ‏‏‏ها را نیز به‏‏‏خوبی 
تحلیل کننــد. البته، نباید فراموش شــود  برای افزایش 
اثربخشــی و کیفیت عملکرد، لازم اســت تا حداقل یکی 
از اعضای کمیته در زمینه‏‏‏ی حسابداری یا مدیریت مالی 

تخصص داشــته باشــد و از تمام رویدادها و تغییرات در 
فرآیندها و الزام‏‏‏‏های گزارشگری آگاهی داشته باشد؛ زیرا 
وظیفه‏‏‏ی اصلی کمیته حسابرســی، بررســی فرآیندهای 
گزارشگری مالی برای کسب اطمینان از کیفیت آن است 

.)1999 ,SET(

2-2. قدرت رئیس کمیته‏‏‏ی حسابرســی به عنوان 
یک رهبر

وجود رئیســی قدرت‏‏‏مند و با نفــوذ برای ایفای نقش 
رهبری کمیته‏‏‏ی حسابرسی ضروری است. رئیس کمیته‏‏‏ی 
حسابرســی باید قادر به برقراری ارتباط موثر میان هیات 
مدیره، مدیران اجرایی، حسابرسان داخلی، و حسابرسان 
مستقل باشد. این کار برای کمیته‏‏‏ی حسابرسی به‏‏‏عنوان 
درگاهی که از یک طرف داده‏‏‏ها و اطلاعات درون‏‏‏سازمانی 
را جمع‏‏‏آوری می‏‏‏کند و از طرف دیگر، بر گزارشگری آن‏‏‏ها 
نظارت می‏‏‏‏کند، حائز اهمیت اســت. رئیس قدرت‏‏‏مند با 
ایجاد ارتباطات درون‏‏‏سازمانی اثربخش، اعضای کمیته را 
برای طرح ســوال‏‏‏های مهم و انتقادی از مدیران اجرایی، 
حسابرسان داخلی، و حسابرسان مستقل تشویق می‏‏‏کند 
و از این راه، فرآیند نظارت بر سازوکار و گزارشگری مالی 
 ,FEE( و نظارت بر حسابرسی مستقل را بهبود می‏‏‏بخشد

.)2013

2-3. اثربخشی کمیته‏‏‏ی حسابرسی
بدون توجه به ســازوکار و وظایف متفاوت حسابرسی 
داخلــی در حوز‏‏‏ه‏‏‏هــای مختلف، برای ایجــاد کمیته‏‏‏ای 
اثربخش باید به این موارد توجه شــود: 1. تدوین منشور 
شفاف کمیته‏‏‏ی حسابرسی که در صورت لزوم برای تبیین 
فعالیت‏‏‏های کمیته استفاده شود؛ 2. انتخاب اعضای واجد 
شرایط به‏‏‏گونه‏‏‏ای که وظایف کمیته به بهترین شکل ایفا 
شود؛ 3. مدنظر قرار دادن اســتقلال و بی‏‏‏طرفی اعضای 
کمیته در زمــان انتصاب؛ 4. توجه به مــدت زمانی که 
اعضا در کمیته عضویــت دارند؛ 5. برنامه‏‏‏ریزی صحیح و 
دقیق جلســات کمیته؛ 6. تخصیص منابع مالی و انسانی 
کافی؛ 7. تعریف سازوکار آشنایی اعضای جدید کمیته با 
وظایف و فعالیت‏‏‏هــای آن. هر یک از این موارد می‏‏‏تواند 
به تنهایی بر اثربخشــی فعالیت‏‏‏های کمیته‏‏‏ی حسابرسی 

.)2003 ,PWC( تاثیر مسقیم بگذارد
به‏‏‏عنوان گام‏‏‏هایی عملی، 10 راه برای بهبود اثربخشی 
کمیته‏‏‏ی حسابرســی وجود دارد. این گام‏‏‏ها عبارت‏‏‏اند از: 
1. وظایــف و نحوه‏‏‏ی ارزیابی عملکــرد رئیس کمیته‏‏‏ی 
حسابرسی باید به‏‏‏طور شــفاف مشخص شود؛ 2. اعضای 
کمیتــه بایــد درک روشــنی از پایه‏‏‏ و اســاس انتخاب‏‏‏ 
روش‏‏‏های حســابداری، طــرز فکر مدیران ســازمان، و 

اثر آن بــر دســت‏‏‏کاری اطلاعات مالی به‏‏‏دســت آورند؛ 
3. باید اطمینان حاصل شــود کمیته‏‏‏ی حسابرســی به 
همان اندازه که مســتقل به‏‏‏نظر می‏‏‏رسد، بی‏‏‏طرفانه عمل 
می‏‏‏کند؛ 4. اســتخدام، جهت‏‏‏دهی به فعالیت‏‏‏ها، آموزش، 
و بازنشســتگی اعضای کمیته باید با دقت انجام شــود؛ 
5. کمیته‏‏‏ی حسابرســی باید دســتورالعمل و ســازوکار 
مستندسازی مناســبی برای تبیین نقشه‏‏‏ی راه و فرآیند 
گزارشــگری به هیات مدیره داشــته باشد؛ 6. باید تلاش 
شــود رابطه‏‏‏ی مناســبی بین مدیران اجرایی و کمیته‏‏‏ی 
حسابرســی پیرامون مسائل گزارشــگری ایجاد شود.؛ 7. 
سازوکار اثربخش مدیریت ریسک تحت نظارت کمیته‏‏‏ی 
حسابرسی تشکیل شود؛ 8. ایجاد واحد حسابرسی داخلی 
قدرت‏‏‏مند که به‏‏‏طور مســتقیم به کمیته‏‏‏ی حسابرســی 
گزارش دهد. 9. اســتفاده‏‏‏‏‏‏ی موثر از نشست‏‏‏های اجرایی 
با کمیته‏‏‏ی حسابرســی؛ 10. ارزیابی مستمر اثربخشی و 
هم‏‏‏راســتایی کمیته‏‏‏ی حسابرسی با اهداف کلان سازمان 

 .)2007 ,Leblanc(

2-4. منشور کمیته‏‏‏ی حسابرسی
کمیته‏‏‏ی حسابرســی باید منشوری مدون برای تبیین 
فعالیت‏‏‏‏‏‏های خود داشــته باشــد. این منشور باعث ایجاد 
درکی شــفاف از نقش کمیته‏‏‏ی حسابرســی در سازمان 
می‏‏‏شــود. منشوری که به‏‏‏دقت و با توجه کافی به جزئیات 
تهیه شده باشد، می‏‏‏تواند چارچوبی را برای ساختاربندی 
کمیته و تشریح وظایف آن در قبال هیات مدیره، اعضای 
کمیته حسابرسی، مدیران اجرایی، و حسابرسان داخلی و 
مستقل فرآهم کند. هم‏‏‏چنین، باید تمهیداتی مانند ارائه 
منشور به‏‏‏همراه گزارش‏‏‏های ســالانه به سهام‏‏‏داران برای 
کســب اطمینان از در دســترس قرار گرفتن آن، در نظر 
گرفته شــود. به‏‏‏طور کلی، منشــور کمیته‏‏‏ی حسابرسی 
حداقل باید این مــوارد را در بر گیرد: 1. اهداف کلی؛ 2. 
ســازوکار، زمان‏‏‏بندی، و تعداد جلسات در طول سال؛ 3. 
وظایف و مســئولیت‏‏‏های کمیته؛ 4. نحوه‏‏‏ی ارتباط میان 
مدیریت، حسابرســی داخلی، و حسابرســی مستقل؛ 5. 
وظایف گزارشــگری؛ و 6. اختیار انجام بررسی‏‏‏های خاص 

در صورت نیاز.
این منشــور پــس از تهیه، باید توســط هیات مدیره 
بررســی شــود، در صورت نیاز بازبینی شود، و در نهایت 
تصویب می‏‏‏شــود. در تدوین منشــور باید توجه شــود 
فعالیت‏‏‏های کمیته بی‏‏‏جهت محدود نشده باشد و وظایف 
و مســئولیت‏‏‏های کمیته به اندازه‏‏‏ی کافــی انعطاف‏‏‏پذیر 
باشــد تا امکان فعالیت اثربخــش را برای آن فرآهم کند. 
هیــات مدیره نیز باید اطمینان حاصل کند این منشــور 
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خود را با تغییر نیازهای سازمان هم‏‏‏آهنگ می‏‏‏کند.
تدوین منشــوری مناســب تنها زمانی ثمربخش است 
که کمیته‏‏‏ی حسابرســی از آن به‏‏‏عنوان ابزاری ســودمند 
استفاده کند. برای نمونه، منشور باید: 1. راهنمایی عملی 
برای تدوین دستورجلسه‏‏‏های کمیته ارائه دهد؛ 2. به‏‏‏طور 
سالانه بازبینی شود تا از مناسب بودن آن جهت دستیابی 
اعضــای کمیته به اهداف خود، اطمینان حاصل شــود؛ و 
3. چارچوبــی برای گزارشــگری فعالیت‏‏‏هــای کمیته‏‏‏ی 

.)1999 ,PWC( حسابرسی به هیات مدیره باشد

3. وظایف و مسئولیت‏‏‏های کمیته‏‏‏ی حسابرسی
به‏‏‏طور معمــول، کمیته‏‏‏ی حسابرســی از طرف هیات 
مدیره، مســئول نظارت بر کنترل‏‏‏های داخلی، گزارشگری 
مالی، و حصول اطمینان از رعایت قوانین و رویه‏‏‏های ناظر 
بر فعالیت‏‏‏های ســازمان اســت. وظایف هر کمیته به‏‏‏طور 
 ,PWC( گســترده‏‏‏ای به شــرایط سازمان وابســته است

.)2003

شــرح وظایف کمیته‏‏‏ی حسابرسی توسط هیات مدیره 
ابلاغ می‏‏‏شــود و توســط این کمیته با مد نظر قرار دادن 
وســعت و پیچیدگی ســازمان، ماهیت صنعت، و ساختار 
هیات مدیره، پذیرفته می‏‏‏شــود. وظایف کمیته هم‏‏‏چنین، 
باید به‏‏‏طور شــفاف مکتوب و به ســهام‏‏‏داران ارائه شــود. 
وظایف کمیته‏‏‏ی حسابرســی باید به‏‏‏طور مســتمر بررسی 
شــود و در صورت نیاز، بازبینی شــود تا از مناسب بودن 
آن اطمینان کافی حاصل شــود. در نهایت، اگر شرکت در 
بورس اوراق بهادار پذیرفته شــده باشد، تغییر در وظایف 
کمیته‏‏‏ی حسابرســی باید به اطلاع این ســازمان برسد. 
به‏‏‏طــور کلی، وظایــف و مســئولیت‏‏‏های اصلی کمیته‏‏‏ی 
حسابرســی عبارت‏‏‏اند از: 1. بررســی سازوکار گزارشگری 
مالی ســازمان جهت کســب اطمینان از صحت و کفایت 
افشــا اطلاعات مالی در هماهنگی با حسابرسان مستقل و 
اعضای هیات مدیره که وظیفه‏‏‏ی گزارشــگری مالیِ فصلی 
و ســالانه را بر عهده دارند. کمیته‏‏‏ی حسابرسی می‏‏‏تواند 
به حسابرسان مستقل پیشــنهاد دهد برخی حساب‏‏‏ها یا 
معاملات خاص را مورد بررســی ویژه قرار دهند؛ 2. کسب 
اطمینان از وجود و کارکرد سامانه‏‏‏ی کنترل‏‏‏های داخلی با 
کمک حسابرسان مستقل یا حسابرسان داخلی )در صورت 
وجود(؛ 3. نظارت و بررسی عملکرد شرکت پیرامون رعایت 
قوانین بــورس اوراق بهادار، نهادهای قانون‏‏‏گذار، و قوانین 
کســب‏‏‏و‏‏‏کار؛ 4. شناســایی و انتخاب حسابرس مستقل و 
مدیریت مســائل مرتبط با قرارداد حسابرسی؛ 5. بررسی 
کفایت افشــا اطلاعات مرتبط با معامله با اشخاص وابسته 

و معاملاتی که ممکن اســت کارکنان سازمان در آن‏‏‏ها 
منافعی داشته باشــند؛ 6. انجام کارهایی که اختیارشان 
از طریق هیات مدیره به این کمیته تفویض شــده است؛ 
مانند بررســی سیاســت‏‏‏های مدیریت مالی و مدیریت 
ریســک؛ 7. تهیه‏‏‏ی گزارش‏‏‏های مســتند از فعالیت‏‏‏های 
انجام شــده توسط کمیته و افشــا آن به‏‏‏همراه صورت‏‏‏ها 

و گزارش‏‏‏های مالی سالانه.
در نهایت، به‏‏‏منظور رعایت ساختار سازمانی اثربخش، 
کمیته‏‏‏ی حسابرسی نســبت به وظایف و اختیار تفویض 
شده، به هیات مدیره پاسخ‏‏‏گو خواهد بود؛ اما پاسخ‏‏‏گویی 
در برابر اشخاص ثالث، هم‏‏‏چنان بر عهده‏‏‏ی هیات مدیره 

.)1999 ,SET( است

4. برگزاری جلسات کمیته حسابرسی
کمیته‏‏‏ی حسابرســی باید با توجه به ماهیت و حجم 
فعالیت‏‏‏های ســازمان، جلســات خود را به‏‏‏طور مستمر 
تشــکیل دهد. این جلسات باید حداقل به صورت فصلی 
)ســه ماهه( برگزار شوند. در این بخش، به‏‏‏طور مختصر، 
ســازوکار برقراری جلسات توســط کمیته‏‏‏ی حسابرسی 
مطرح شده است. نمایشگر )1( ارکان جلسات کمیته‏‏‏ی 

حسابرسی را نمایش می‏‏‏دهد.
4-1. دستور جلسه: قبل از برگزاری هر جلسه، دستور 
آن باید به‏‏‏صورت شفاف و مکتوب تدوین شود و به تمام 
شرکت‏‏‏کنندگان ارائه شود. دستور جلسات باید به صورت 

نظام‏‏‏مند مستندسازی شوند.
4-2. صورت‏‏‏جلســات: پس از برگزاری هر جلســه، 
صورت‏‏‏جلسه باید با مســئولیت دبیر جلسه تدوین شود 

و به امضا شرکت‏‏‏کنندگان برسد.
4-3. تعداد جلســات ســالانه: تعداد این جلسات 

باید متناســب با اندازه و نوع فعالیت ســازمان باشد. به 
طور معمول، جلســات کمیته‏‏‏ی حسابرسی باید حداقل 
چهار بار در هر سال مالی تشکیل شود. در صورت لزوم، 
رئیس کمیته‏‏‏ی حسابرسی می‏‏‏تواند جلساتی را به‏‏‏صورت 

فوق‏‏‏العاده برگزار کند.
4-4. شــرکت‏‏‏کنندگان: تمــام اعضــای کمیتــه‏‏‏ی 
حسابرســی باید در جلســات حضور داشــته باشــند. 
هم‏‏‏چنیــن، کمیته باید حد نصابــی برای حداقل حضور 
اعضا جهت رســمیت‏‏‏یافتن تعیین کند. به‏‏‏علاوه، با توجه 
به موضوعات مورد بررســی، برخی مدیــران یا اعضای 
ســازمان می‏‏‏توانند بــه صورت مدعو در جلســه حضور 

داشته باشند.
4-5. حق رای: تعداد و نام کســانی که در جلسات 
کمیته حق رای دارند، باید به‏‏‏طور مشخص ثبت و اعلام 
 ,SET( شود. باید توجه شود دبیر کمیته حق رای ندارد

.)1999

بایــد به منابع  4-6. منابع: کمیته‏‏‏‏‏‏‏‏‏ی حسابرســی 
ضروری و مورد نیاز خود دسترســی داشته‏‏‏باشد. این امر 
به‏‏‏طور معمول نیازمند پیگیری‏‏‏های مستمر مالی و اداری 
اســت. در زمانی که منابع خاصی برای نمونه، مشاوره‏‏‏ی 
حقوقی یا اســتفاده از نظرهای کارشناســان فنی مورد 
نیاز اســت )مثلا وقتی قرار اســت بررسی ویژه‏‏‏ای انجام 
شود(، باید از در اختیار بودن آن‏‏‏ها اطمینان حاصل شود 

 .)2003 ,PWC(

5. گزارشگری کمیته‏‏‏ی حسابرسی
به‏‏‏دلیل آن‏‏‏که اختیارات کمیته‏‏‏‏‏‏ی حسابرسی از طرف 
هیات مدیره به آن تفویض شده است، این کمیته وظیفه 
دارد درباره‏‏‏ی فعالیت‏‏‏های خود به هیات مدیره پاســخ‏‏‏گو 
باشــد. در برخی از کشورها، گزارش‏‏‏های ارائه شده حتی 
 .)1999 ,PWC( در اختیار سهام‏‏‏داران نیز قرار می‏‏‏گیرد
به‏‏‏طور کلی، کمیته‏‏‏ی حسابرسی وظیفه و مسئولیت دارد 
گــزارش تمام فعالیت‏‏‏های خود را بــه هیات مدیره ارائه 
کنــد )SET, 1999(. در نهایت، گزارشــگری کمیته‏‏‏‏‏‏ی 
حسابرســی به دو گروه، به رسمیت شناخته شده است: 

)1( هیات مدیره، و )2( سهام‏‏‏داران.
5-1. گزارشگری به هیات مدیره

ســاختار، جزئیات، و تعداد گزارش‏‏‏هایی که کمیته‏‏‏ی 
حسابرســی به هیات مدیره ارائه می‏‏‏کند، بســیار متنوع 
اســت. برای مثال، هیات مدیره ممکن اســت از کمیته 
بخواهــد کنترل‏‏‏های داخلــی را به‏‏‏صورتی گســترده‏‏‏تر 
بررسی و نتایج را گزارش کند. گزارش‏‏‏ها به‏‏‏طور کلی باید 

نمایشگر 1
ارکان برگزاری جلسات کمیته‏ی حسابرسی

تعداد جلسات

دستورجلسات

حق‏رأی

صورت‏جلسات

منابع مورد نیاز

شرکت‏کنندگان

ارکان برگزاری 
کمیته‏ی 
حسابرسی
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شــامل خلاصه، شرح فعالیت‏‏‏های کمیته در طول دوره‏‏‏ی 
گزارشگری، و مجموعه‏‏‏ای از پیشــنهادها باشد. در زمان 
تهیه گزارش‏‏‏ها، کمیته باید از منشور کمیته‏‏‏ی حسابرسی 
به‏‏‏عنــوان راهنمای عمل اســتفاده کند. اگــر کمیته‏‏‏ی 
حسابرسی قصد دارد پیشنهادهایی ارائه دهد که مستلزم 
دخالــت و همکاری هیــات مدیره اســت، باید اطمینان 
حاصل کند  هیات مدیره زمان کافی برای در نظر گرفتن 
پیشــنهادها داشته باشد و به آن‏‏‏ها پاسخ مناسب را نشان 

.)2003 ,PWC( دهد
5-2. گزارشگری به سهام‏‏‏داران

در حال حاضر، کشورهای زیادی کمیته‏‏‏‏‏‏ی حسابرسی 
را ملزم کرده‏‏‏اند به‏‏‏طور مســتقیم به ســهام‏‏‏داران گزارش 
دهد. ولی، کارگــروه بلو ریبــون3  در آمریکا تلاش کرد 
گزارش‏‏‏های کمیته‏‏‏ی حسابرســی، در قالــب نامه‏‏‏ای به 
همراه صورت‏‏‏های مالی ســالانه منتشر شود. مطابق نظر 
این کارگــروه، این نامــه باید دربرگیرنــده‏‏‏ی اظهارنظر 
دربــاره‏‏‏ی بحث‏‏‏هایی میــان مدیران اجرایی ســازمان و 
حسابرســان مســتقل پیرامون کیفیت اصول حسابداری 
به‏‏‏کار گرفته شــده و قضاوت‏‏‏های بااهمیت و این موضوع 
باشــد که کمیته‏‏‏ی حسابرسی باور دارد صورت‏‏‏های مالی 
در تطابق با اصول پذیرفته‏‏‏ شــده‏‏‏ی حسابرسی به‏‏‏گونه‏‏‏ای 
منصفانه ارائه شــد‏‏‏ه‏‏‏اند. البته، ارائه‏‏‏ی چنین گزارش‏‏‏های 
مستمری به ســهام‏‏‏داران به عنوان یک گزارش متداول، 
نیازمنــد تغییر نقش کمیته‏‏‏ی حسابرســی در راســتای 
 ,PWC( بهبود شفافیت مالی و اطلاعات ارائه شده است

.)1999

 بخش دوم: پیشینه و پژوهش‏‏‏های تجربی
1. پیشینه‏‏‏ی تاریخی کمیته‏‏‏ی حسابرسی

1-2. کمیته‏‏‏ی حسابرسی در آمریکا
پیشــینه‏‏‏ی ایجاد کمیته‏‏‏ی حسابرســی به 1939 باز 
می‏‏‏گردد. بعد از وقوع ماجرای تقلب مک کیسون رابینز4 ، 
کمیسیون بورس اوراق بهادار آمریکا5  به تمام شرکت‏‏‏های 
پذیرفته شده در بورس نیویورک پیشنهاد داد حسابرسان 
مستقل را از مدیران غیرموظف هیات مدیره‏‏‏ی شرکت‏‏‏ها 
برگزیننــد و در مورد انعقاد قرارداد حسابرســی و تعیین 
حق‏‏‏الزحمه بــا آنان مذاکره کنند. ســازمان از این گروه 
غیرموظــف با عنــوان »کمیته‏‏‏یِ حسابرســی« یاد کرد. 
اما این پیشــنهاد با فاصله‏‏‏ی زمانی زیــادی و در 1971 
بــه تصویب بورس اوراق بهادار آمریکا رســید. در 1972 
کمیســیون بــورس اوراق بهادار به همه‏‏‏ی شــرکت‏‏‏های 
سهامی عام توصیه کرد کمیته‏‏‏ی حسابرسی را  در ساختار 

ســازمانی خود ایجاد کنند. در نهایت، تشکیل کمیته‏‏‏ی 
حسابرسی برای شرکت‏‏‏های پذیرفته شده در بورس اوراق 

بهادار نیویورک از  1978 الزامی شد.  
در 1988، انجمن حسابداران رسمی آمریکا استاندارد 
حسابرسی شــماره‏‏‏ی 61 را با عنوان »تعامل با کمیته‏‏‏ی 
حسابرســی« منتشــر کرد. این اســتاندارد رابطه‏‏‏ی بین 
حســابرس مستقل، کمیته حسابرســی، و مدیریت را در 
ارتباط با گزارشــگری مالی به کمیســیون بورس اوراق 
بهادار آمریــکا تبیین می‏‏‏کــرد. در 1999، بورس اوراق 
بهادار نیویــورک6 ، انجمن ملی معامله‏‏‏گران اوراق بهادار7 
، بــورس اوراق بهادار آمریکا 8، کمیســیون بورس اوراق 
بهادار آمریکا، و انجمن حســابداران رسمی آمریکا قوانین 
گسترده‏‏‏ای پیرامون بهبود اثربخشی کمیته‏‏‏ی حسابرسی 
در راهبری شرکتی را بر پایه‏‏‏ی نظرات کارگروه بلو ریبون9  
تصویب کردنــد. در 2002 و پس از رســوایی‏‏‏های مالی 
متعدد، قانون ســاربنز-آگزلی10 ، استفاده از متخصصان 
مالی و متخصصان کشف تقلب در کمیته‏‏‏ی حسابرسی را 
 .)2003 ,PWC ;2007 ;2005 ,KPMG( الزامی کرد

ســهام خود افشــا کنند. به این ترتیب، ســهام داران از 
وضعیت ایجاد کمیته‏‏‏ی حسابرسی یا دلایل عدم تشکیل 
آن آگاه می‏‏‏شــدند. با انتشــار گزارش کمیته‏‏‏ی کدبری، 
تعداد شــرکت‏‏‏‏هایی که کمیته‏‏‏ی حسابرســی را تشکیل 
دادند، به طور چشــم‏‏‏گیری افزایش یافت. به‏‏‏طوری که در 
سال 1994، در حدود 83.8 درصد از شرکت‏‏‏های سهامی 
پذیرفته شــده در بورس اوراق بهادار لندن، در ســاختار 
سازمانی خود جایی برای کمیته‏‏‏ی حسابرسی داشته‏‏‏اند.

در هر صورت، یک دهه بعد، مزایای پیش‏‏‏بینی شــده 
در بیانیــه‏‏‏ی کمیته‏‏‏ی کدبری پیرامــون جایگاه کمیته‏‏‏ی 
حسابرســی در راهبری شــرکتی مورد توجه قرار گرفت. 
پس از ماجرای انرون نیز انتظارها درباره‏‏‏ی نقش کمیته‏‏‏ی 
حسابرسی در بهبود استقلال حسابرسان مستقل افزایش 

.)2003 ,Spira(یافت

2. پژوهش‏‏‏های تجربی پیرامون کمیته‏‏‏ی حسابرسی
 )2011 ,.Neal et al( پژوهش نیــل و همــکاران
نشــان داد با افزایــش قدرت نفوذ هیــات مدیره، وجود 

1-2. کمیته‏‏‏ی حسابرسی در انگلستان
با افزایش روند ایجاد کمیته حسابرسی در شرکت‏‏‏های 
ســهامی آمریکا، اندیشه تشکیل آن در انگلستان نیز رواج 
یافت. سرعت پذیرش این کمیته در انگلستان کندتر بود 
و شرکت‏‏‏ها تمایلی به ایجاد آن نشان نمی‏‏‏دادند. بر خلاف 
بیشتر نظریه‏‏‏های پیشرو در حسابداری که به سرعت مورد 
توجه قرار می‏‏‏‏گرفتند، ایده‏‏‏ی ایجاد کمیته‏‏‏ی حسابرســی 
 ,Spira( در این کشــور، در ابتدا با استقبال رو‏‏‏به‏‏‏رو نشد

.)2003

در 1992، کمیتــه‏‏‏ی کدبری طی گزارشــی به تمام 
شــرکت‏‏‏های پذیرفته شــده در بورس اوراق بهادار لندن 
توصیه کرد کمیته‏‏‏ی حسابرســی را ایجــاد کنند. چون 
پذیرش این توصیه اختیاری بود بورس اوراق بهادار لندن 
تمام شرکت‏‏‏های پذیرفته شده را ملزم کرد میزان پذیرش 
این توصیه را در گزارش سالانه‏‏‏ی مجمع عمومی صاحبان 

افراد با   تخصص‏‏‏های مالی در کمیته‏‏‏ی حسابرسی باعث 
کاهش واکنش منفی بازار ســهام به تجدید ارائه‏‏‏ی سود 

هر سهم می‏‏‏شود.
حسابرســی  موسســه  پیوســته‏‏‏ی  پژوهش‏‏‏هــای 
کی‏‏‏پی‏‏‏ام‏‏‏‏‏‏جــی11  در  2005 تا 2008 نشــان می‏‏‏دهد که 
)1( کمیته‏‏‏های حسابرســی معمولا 3 یــا 4 عضو دارند 
و رئیــس کمیته نیــز معمولا فردی اســت که وظیفه‏‏‏ی 
مدیریت مالی، حسابرسی مســتقل، و مدیریت عاملی را 
در ســازمان‏‏‏ها مختلف بر عهده داشته‏‏‏ است؛ )2( به‏‏‏طور 
متوسط، کمیته‏‏‏ی حسابرسی بین 6 تا 10 بار در هر سال 
تشکیل شده اســت؛ )3( بســیاری از افراد عقیده دارند 
بعد از تصویب قانون ساربنز‏‏‏‏آگزلی، اثربخشی کمیته‏‏‏های 
حسابرســی افزایش یافته است؛ )4( به‏‏‏طور میانگین، 41 
درصد از اعضــای کمیته از عملکرد حسابرســی داخلی 
راضی بوده‏‏‏اند، و 52 درصد نیز رضایت نســبی داشته‏‏‏اند 

با وجود این که معمولا کمیته‏‏‏های حسابرسی وظایف مشخصی 
را بر عهده دارند، الزام‏‏‏های قانونی مترتب بر فعالیت آن‏‏‏ها، به‏‏‏طور 

گسترده‏‏‏ای در کشورهای مختلف، متفاوت است. 
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افزایش مســتمر میانگیــن دوره‏‏‏ی تصدی اعضای کمیته 
طی یک دوره‏‏‏ی 10 ساله، بیشتر به دلیل افزایش اعضای 
غیرموظف کمیته‏‏‏ی حسابرسی بوده است که این میانگین 
 Spizzirri &( را در حدود یک ســال افزایش داده‏‏‏ است

.)2008 ;2007 ;2005 ,KPMG(

 ,Defond & Jiambalvo( و جیام‏‏‏بالــوو  دفونــد 
1991( عوامل مرتبط با شــرکت‏‏‏هایی را بررسی کردند 

که درآمد سالانه‏‏‏ی خود را بین سال‏‏‏های 1977 تا 1988 
بیش از واقع گزارش کرده بودند. نتایج نشــان داد. هیچ 

کدام از این شرکت‏‏‏ها کمیته‏‏‏ی حسابرسی نداشته‏‏‏اند.
تحقیق ویلد )Wild, 1996( پیرامون شــرکت‏‏‏های 
دارای کمیته‏‏‏ی حسابرســی نشان داد که پس از تاسیس 
این کمیته‏‏‏ها، محتوای اطلاعاتی گزارش‏‏‏های ســود این 

واحدهای اقتصادی افزایش یافته است.
ابــوت و همــکاران )Abbott et al., 2002( بــا 
انجــام مطالعاتی دریافتند نبود اعضای متخصص مالی در 
کمیته‏‏‏ی حسابرسی، ارتباط معناداری با افزایش احتمال 
وقوع اشتباه و تقلب مالی دارد. هم‏‏‏چنین، آن‏‏‏ها دریافتند 
وجود کمیته‏‏‏ی حسابرسی کاملا مستقل از اعضای هیات 
مدیره، احتمال رخداد تقلب و اشتباه را کاهش می‏‏‏دهد.

 Xie, Davidson,( والاس  و  دیویدســن،  شــی، 
DaDalt, 2003( در نتیجه‏‏‏ی انجام مطالعاتی درباره‏‏‏‏‏‏ی 

اقلام تعهدی بانک‏‏‏هایِ ســرمایه‏‏‏گذاری، دریافتند وجود 
کمیته‏‏‏ی حسابرسی، با کاهش اقلام تعهدی در واحدهای 

اقتصادی رابطه دارد.

3. بررســی تغییرات برخی شــاخص‏‏‏های موثر بر 
ترکیب کمیته‏‏‏ی حسابرسی از  2001 تا 2010

 ,Spizzirri & Fullbrook( اســپی‏‏‏زیری و فُل‏‏‏برُک
2011( در گــزارش پژوهشــی خود با عنــوان "تحلیل 

کمیته‏‏‏ی حسابرســی" که برای مرکز اثربخشــی هیات 
مدیره‏‏‏ی کلارکســون  انجــام دادند، بــه آمارهای قابل 
توجهی دســت‏‏‏ یافتند. آنان اظهار داشتند پس از تصویب 
قانون ســاربنز-آگزلی )2002(، مسئولیت و قدرت‏‏‏ عمل 
کمیته‏‏‏ی حسابرسی در شرکت‏‏‏ها افزایش یافت. این قانون 
تعداد افرادی را که باید عضو کمیته باشــند افزایش داده 
است، افشای اطلاعات مرتبط با متخصصان مالی کمیته‏‏‏ی 
حسابرسی را خواستار شده است، و نقش و اهمیت مدیران 
مستقل را بهبود بخشیده است. در این تحقیق، با استفاده 
از بررسی کمیته‏‏‏های حسابرسی شرکت‏‏‏های پذیرفته شده 
در بورس اوراق بهادار تورنتو کانادا و فهرســت اس اند پی 
آمریکا، به‏‏‏طور خلاصه آمارها و نتایج این بخش به دســت 

آمده است.
3-1. دوران تصدی عضو کمیته‏‏‏‏‏‏ی حسابرسی

مطابــق نمایشــگر )2(، در 2001، میانگیــن دوره‏‏‏ی 
تصدی اعضای کمیته‏‏‏ی حسابرســی، در حدود 7 ســال 

بــود. این رقم برای 2007 به حــدود 6.3 درصد کاهش 
یافت. ولی در سال 2010، مدت تصدی اعضای کمیته‏‏‏ی 
حسابرســی در حدود 7.3 تخمین زده شد که بیشترین 
دوره‏‏‏‏‏‏ی زمانی از 2001 تا این زمان را دربرگرفته اســت. 

نمایشگر 3
تغییر در استفاده از مدیران متخصص در حوزه‏ی مالی و حسابداری در ترکیب کمیته‏ی حسابرسی

% 35 

% 30 

%29 
%28

%30 
% 29 

% 28 
% 26 

%24 
%23 

%19 
%18 

% 25 

% 20 

% 15 

% 10 

% 5 

% 0 

میانگین اعضای کمیته‏ی حسابرسیدرصد میانگین متخصصان مالی

)S&P(بررسی روند: درصد متخصصان مالی عضو کمیته حسابرسی شرکت‏های پذیرفته‏شده در بورس تورنتو و اس‏اندپی

نمایشگر 2
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.)2011 ,Fullbrook

3-2. اندازه و ترکیب کمیته‏‏‏ی حسابرسی
در بین‏‏‏ ســال‏‏‏های 2001 تا 2010، اندازه‏‏‏ی کمیته‏‏‏ی 
حسابرســی تقریبا ثابــت باقی‏‏‏مانده اســت. بزرگ‏‏‏ترین 
تغییــر در انــدازه‏‏‏ کمیتــه، تغییر 4.5- درصدی ســال 
2010، نســبت به سال 2009 بوده است. اگرچه اندازه‏‏‏ی 
کمیته‏‏‏ی حسابرســی تغییر محسوسی نکرده، اما استفاده 
از متخصصــان مالــی در ترکیــب کمیته به‏‏‏طــور قابل 
توجهی افزایش یافته اســت. در 2001، به‏‏‏طور متوسط، 
میانگین اعضای کمیته با ســابقه‏‏‏ی رسمی حسابداری یا 
مدیریــت مالی در حدود 0.77 نفــر بوده که این رقم در 
2010 با رشــدی 56 درصدی، به حدود 1.2 نفر رسیده 
است. نمایشــگر )3( این روند را به تصویر کشیده است. 

.)2011 ,Spizzirri & Fullbrook(

نمایشگر )4( نشــان می‏‏‏دهد در 2003، در حدود42 
درصد از اعضای جدید کمیته‏‏‏ی حسابرســی شرکت‏‏‏‏های 
پذیرفته شده در بورس تورنتو و اس اند پی دارای سابقه‏‏‏ و 
تخصص مالی بوده‏‏‏اند. مطابق مشاهدات انجام شده تعداد 
اعضای جدید کمیته‏‏‏های حسابرســی به سرعت افزایش 
یافته‏‏‏انــد )Spizzirri & Fullbrook, 2011(. با وجود 
این کــه در  2004 میزان اســتفاده از متخصصان مالی 
در کمیته‏‏‏ی حسابرســی در حدود 23 درصد کاهش پیدا 
کرده است، اما هم‏‏‏چنان به‏‏‏کارگیری متخصصان مالی در 
کمیته‏‏‏های حسابرســی روندی افزاینده دارد. هم‏‏‏چنین، 
همان‏‏‏طور که نمایشــگر )5( نشــان می‏‏‏دهد، در نمونه‏‏‏ی 
اخذ شده برای تحقیق، در  2003، استفاده از متخصصان 
مالی در ترکیب کمیته‏‏‏ی حسابرسی 25 درصد افــزایش 
 ,Spizzirri & Fullbrook( را تجربه کــــرده اســـت

.)2011

3-3. حق‏‏‏الزحمه سالانه‏‏‏ی رئیس کمیته حسابرسی
فضای کســب‏‏‏وکارِ پس از قانون ساربنز-آگزلی، توجه 
هیات مدیره را به اثربخشــی کمیته‏‏‏ی حسابرســی برای 
ایفای نقش مشارکتی در پاسخ‏‏‏گویی تحت تاثیر قرار داد. 
به همین دلیل، حق‏‏‏الزحمه‏‏‏ی رئیس کمیته‏‏‏ی حسابرسی 
از میانگیــن 13 هــزار دلار با 1.7 برابــر افزایش یافت و 
به 22 هزارد لار در ســال رســید. به‏‏‏همین دلیل، حقوق 
و پاداش ســالانه‏‏‏ی رئیس کمیته حسابرســی در 2010  
حدود 105 هزار دلار بوده اســت که نســبت به  2005، 
در حدود 86.5 درصد افزایش یافته اســت. نمایشگر )6( 
روند تغییرات حق‏‏‏الزحمه رئیس کمیته‏‏‏ی حسابرسی را از 
 Spizzirri &( ســال‏‏‏های 2005 تا 2010 نشان می‏‏‏دهد

  .)2011 ,Fullbrook

نمایشگر 4
الگوی اعضای جدید کمیته‏ی حسابرسی در استفاده از متخصصان مالی

مقایســه: تعداد شــرکت‏هایی که از متخصصان مالی و ترکیب کمیته‏ی حسابرسی خود استفاده کرده‏اند)بورس تورنتو 

)S&P(و بورس اس‏اندپی

شرکت‏هایی که اعضای جدیدی برای کمیته خود برگزیده‏اندشرکت‏هایی که اعضای جدید با تخصص مالی برای خود برگزیده‏اند
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تعداد اعضای جدید کمیته‏ی حسابرسی درصد افراد جدیدی که تخصص مالی دارند

ایران پیرامــون کمیته‏‏‏ی  بخش ســوم: تجربه‏‏‏ی 
حسابرسی

به‏‏‏دلیل آن که در عمل، تجربه‏ی‏‏‏ استفاده از کمیته‏‏‏ی 
حسابرســی در ایران دوران ابتدایی خود را پشــت ســر 
می‏‏‏گذارد و هنوز تاثیرات بااهمیت آن بر راهبری شرکتی 
و اطلاعات موثر بر ارزش شرکت‏‏‏ها به خوبی قابل مطالعه 

و شناسایی نیست، تحقیق‏‏‏های گسترده‏‏‏ای به‏‏‏مانند آن‏‏‏چه 
در کشــورهای پیشرو انجام شده، در ایران صورت نگرفته 
است. اما تحقیق‏‏‏های صورت گرفته مانند ابراهیمی‏‏‏مند و 
ســجادی )1384(، و عصابخش و علوی طبری )1389( 
همگی به نتایجی مشــابه با تحقیق‏‏‏های بین‏‏‏المللی دست 

یافته‏‏‏اند.
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از منظر حرفه‏‏‏ای، تلاش‏‏‏ها برای به رســمیت شناختن 
کمیتــه‏‏‏ی حسابرســی در ایــران از دو راه اصلــی انجام 
می‏‏‏شــود: یکی انتشار استانداردهای مصوب و پیش‏‏‏نویس 
اســتانداردهای حسابرسی توسط ســازمان حسابرسی و 
یکی دستورالعمل‏‏‏ها و آیین‏‏‏نامه‏‏‏های پیشنهادی و مصوب 
سازمان بورس و اوراق بهادار. در ادامه، برخی از مهم‏‏‏ترین 
اســتانداردها و دســتورالعمل‏‏‏هایی که تا کنون منتشر یا 

تصویب شده‏‏‏اند، بررسی می‏‏‏شوند.
3-1. پیش‏‏‏نویس اســتاندارد 260 حسابرســی با 

موضوع »اطلاع‏‏‏رسانی به ارکان راهبری«
پیش‏‏‏نویس اســتاندارد حسابرســی شــماره 260 با 
عنوان "اطلاع رســانی به ارکان راهبری" توسط سازمان 
حسابرســی منتشــر شــد که پایان فرآیند نظرخواهی 
عمومــی آن نیز انتهای شــهریور  1392 بود. تاکید این 
اســتاندارد بر شناســایی ارکان اصلی راهبری شــرکت، 
جهت ارائه‏‏‏ی گزارش‏‏‏های حسابرسی مستقل به آن است. 
در این اســتاندارد، پس از تبیین اهداف و تشــریح انواع 
ارکان راهبری آمده اســت که: "ممکن اســت کمیته‏‏‏ی 
حسابرســی، از زیرمجموعه‏‏‏های ارکان راهبری باشــد" 

)سازمان حسابرسی، ت-2، 1391(.
هم‏‏‏چنیــن، بخــش ت-7 این پیش‏‏‏نویــس می‏‏‏گوید: 
"کمیته‌های حسابرسی )یا گروه‏های زیرمجموعه مشابه با 
نام‏‏‏های مختلف( در بسیاری از کشورها وجود دارد. اگرچه 
وظایف و اختیارات آن‏‏‏ها متفاوت است، اطلاع‌رسانی‏‏‏های 

حســابرس به کمیته‏‏‏ی حسابرســی )در صــورت وجود( 
بخش مهمی از اطلاع‌رســانی‌ حسابرس به ارکان راهبری 

محسوب می‌شود".
در نتیجــه، این اســتاندارد کمیته‏‏‏ی حسابرســی را 
به عنوان رکنی از شــرکت که نتایج حسابرســی و سایر 
رســیدگی‏‏‏ها باید به اطلاع آن برسد، به رسمیت شناخته 

است.
3-2. دســتورالعمل كنترل‌های داخلي ناشــران 
تهران و  بهــادار  اوراق  بورس  پذيرفته‌شــده در 

فرابورس ایران
این دســتورالعمل در اردیبهشــت 1391 به تصویب 
ســازمان بورس و اوراق بهادار رسید. در بخش ب ماده‏‏‏ی 
4 این دستورالعمل آمده است: "هیات مدیره باید کمیته 
حسابرســی و ســایر کمیته‌های تخصصی مــورد نیاز را 
تشکیل دهد و تمهیداتی فرآهم کند که با تعامل کمیته‌ها 
و واحد حسابرسی داخلی، از استقرار و اجرای کنترل‌های 
داخلــی مناســب و اثربخــش اطمینان حاصل شــود". 
به‏‏‏علاوه، بند 10 مجددا تاکید می‏‏‏کند که: "مديريت ارشد 
شــرکت باید کمیته حسابرســی را زیر نظر هیات مدیره 
مطابق با ضوابط سازمان تشکیل دهد". در ادامه‏‏‏ی همین 
بند، دســتورالعمل تببین می‏‏‏کند کــه: "اعضای کمیته 
حسابرســی باید متشکل از سه تا پنج نفر و اکثریت آن‌ها 
مستقل و دارای تخصص مالی باشــند. ریاست کمیته با 
عضو مســتقل یا عضو مالی غیرموظف هیات مدیره است. 

علاوه بر این، شــرکت باید واحد حسابرسی داخلی را زیر 
نظر کمیته حسابرسی تشــکیل دهد" )سازمان بورس و 

اوراق بهادار، 1391(.
در ایــن بنــد، برخلاف رویــه‏‏‏ی مرســوم در ادبیات 
کمیته‏‏‏ی حسابرســی در سطح بین‏‏‏الملل، ذکر شده است 
که اکثریت کمیته باید تخصص مالی داشــته باشند، در 
حالی که مطابق رویه‏‏‏هــای قابل قبول بین‏‏‏‏المللی، لزومی 
ندارد همه‏‏‏ی اعضای کمیته‏‏‏ی حسابرسی، تخصص مالی یا 

حسابداری داشته باشند.
در این دســتورالعمل به‏‏‏طور مشخص ذکر شده است 
که حسابرسی داخلی باید نتایج ارزیابی اثربخشی سیستم 
کنترل‏‏‏های داخلــی را به کمیته‏‏‏ی حسابرســی و هیات 

مدیره گزارش دهد.
پــس، از این بیانیه می‏‏‏توان نتیجه گرفت که کمیته‏‏‏ی 
حسابرسی به‏‏‏عنوان مرجع صاحب صلاحیت برای دریافت 
گزارش‏‏‏های حسابرســی داخلی است و نقشی نظارتی بر 
ارزیابی اثربخشی سیستم کنترل‏‏‏های داخلی سازمان ایفا 

می‏‏‏کند.
شركتي  راهبري  دســتورالعمل  پیش‏‏‏نویس   .3-3
اوراق  بورس  در  پذيرفته شــده  براي شركت‏‏‏هاي 

بهادار تهران 
ماده‏‏‏ی 17 ایــن پیش‏‏‏نویس تاکیــد می‏‏‏کند "هیات 
مدیــره برای انجام امور مهم شــرکت، بایــد کمیته‏‏‏های 
متعددی را تشکیل دهد" )سازمان بورس و اوراق بهادار، 
1390(. هم‏‏‏چنین، این ماده می‏‏‏گوید  تشــکیل کمیته‏‏‏ی 
حسابرسی با شرایطی که در دستورالعمل ذکر شده است، 

اجباری خواهد بود.
وجود چنیــن ماده‏‏‏ای در این دســتورالعمل نشــان 
دهنده‏‏‏ی آن اســت که با فاصله‏‏‏ای 34 ســاله از اجباری 
شدن تشــکیل کمیته‏‏‏ی حسابرســی توسط شرکت‏‏‏های 
پذیرفتــه شــده در بورس‏‏‏های مختلفِ آمریــکا، این امر 
درباره‏‏‏ی شــرکت‏‏‏های پذیرفته شــده در بورس و اوراق 

بهادار تهران نیز الزامی خواهد شد.
ماده‏‏‏ی 18 این دســتورالعمل حداقــل تعداد اعضای 
کمیته‏‏‏ی حسابرســی را 5 نفر تعیین کرده است و اظهار 
داشته اســت: "اكثريت اعضای اینك ميته باید از اعضای 
مســتقلي ا غیرموظــف و رئيس اينك ميتــه بايد عضو 
مالي مستقل هيات مديره باشــد. تمام اعضایك ميته‌ي 
حسابرســی باید دانش و تجربه‌ی مالی متناســب داشته 
باشند" )سازمان بورس و اوراق بهادار، 1390(. در این‏‏‏جا 
نیز تفاوت‏‏‏هایی با رویه‏‏‏های پذیرفته شــده‏‏‏ی جهانی دیده 
می‏‏‏شــود. به‏‏‏طور کلــی، حداقل تعداد اعضــای کمیته 3 

نمایشگر 6
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نمایشگر 7
مقایسه رویکرد بین‏المللی با رویکرد ایران به کمیته‏ی حسابرسی

رویکرد ایرانرویکرد بین‏المللیموضوع

هدف از تشکیل کمیته حسابرسی
ایجاد کارآیی در عملیات و خلق ارزش‏افزوده برای سازمان از مجرای نظارت بر 
گزارشگری مالی، استقلال حسابرس، کنترل‏های داخلی، و تقویت نقش مدیران 

غیرموظف.

ایفا و بهبود مسئولیت نظارتی هیات مدیره درباره‏ی مدیریت ریسک، 
کنترل‏های داخلی، گزارشگری مالی، حسابرسی داخلی، استقلال 

حسابرس، رعایت قوانین.

حداقل 5 نفرحداقل 3 نفرتعداد اعضای کمیته حسابرسی

حداقل وجود یک عضو مالی الزامی است و ضرورتی ندارد که تمامی اعضا دانش ترکیب اعضای کمیته حسابرسی
مالی و حسابداری داشته باشند. 

اکثریت/تمامی اعضای کمیته حسابرسی باید تخصص و تجربه کافی در 
امور مالی و حسابداری داشته باشند. 

افراد کمیته باید مستقل از سازمان بوده و مستقل عمل کنند. این افراد نباید در استقلال اعضای کمیته حسابرسی
سازمان اصلی یا سازمان‏های فرعی آن منافع بااهمیتی داشته باشند.

تعریف شفاف مدیران مستقل و تاکید بر استفاده‏ی حداکثری از مدیران 
غیرموظف

توسط هیات مدیرهتوسط سهامداران یا هیات مدیرهانتصاب اعضای کمیته حسابرسی

مطلب خاصی ذکر نشده استحداقل شش ماههارزیابی کمیته حسابرسی

نفر، برآورد می‏‏‏شــود و لزومی هــم ندارد تا همگی دانش 
و تجربه‏‏‏ی مالی داشــته باشند. نمایشگر )7(، مجموعه‏‏‏ی 
رویه‏‏‏هــای ســاختاربندی و ایفــای وظایــف کمیته‏‏‏ی 
حسابرســی در ایران را با رویه‏‏‏های متــداوم بین‏‏‏المللی 

مقایسه کرده است.
3-4. منشور کمیته‏‏‏ی حسابرسی براي شركت‏‏‏هاي 

پذيرفته شده در بورس اوراق بهادار تهران 
مطابق منشــور کمیته‏‏‏ی حسابرسی مصوب 23 بهمن 
1391 ســازمان بورس و اوراق بهادار، هدف از تشــکيل 
کميته‏‏‏ی حسابرســي، کمک به ایفای مسئولیت نظارتی 
هیات‌مدیره و بهبود آن جهت کســب اطمينان معقول از 
)1( اثربخشي فرآیندهای نظام راهبری، مدیریت ریسک 
و کنترل‌های داخلی؛ )2( ســامت گزارشگری مالی؛ )3( 
اثربخشــی حسابرسي داخلي؛ )4( اســتقلال و اثربخشی 
حسابرسی مستقل؛ و )5( رعايت قوانين، مقررات و الزام‏‏‏ها 

است. )سازمان بورس و اوراق بهادار، 1391(.
منشور کمیته‏‏‏ی حسابرسی در ماده‏‏‏ی 5 خود کمیته‏‏‏ی 
حسابرسی را، کمیته‏‏‏ای سه تا پنج نفری با اکثریت اعضای 
مستقل و دارای تخصص مدیریت مالی تعریف کرده است 
که توســط هیات مدیره منصوب می‏‏‏شوند. در نتیجه، این 
ماده ناقض ماده‏‏‏ی 18 پیش‏‏‏نویس دســتورالعمل راهبري 
شــركتي مبنی بر وجود حداقل پنــج عضو در کمیته‏‏‏ی 

حسابرسی است.
این منشــور هم‏‏‏چنین به تفصیل پیرامون مســئولیت 
کمیته‏‏‏ی حسابرسی درباره‏‏‏ی کنترل‏‏‏های داخلی و مدیریت 
ریسک، گزارشــگری مالی، حسابرسی داخلی، حسابرسی 
مستقل، رعایت قوانین، مقررات، و الزام‏‏‏ها، گزارش‏‏‏دهی، و 

سایر مسئولیت‏‏‏ها مطالبی را مطرح کرده است. 

بحث و نتیجه‏‏‏گیری
جایگاه کمیته‏‏‏ی حسابرســی در نظام راهبری شرکتی 
اثربخش و ضرورت وجود آن جهت نظارت بر فعالیت‏‏‏های 
سازمان در میان صاحب‏‏‏نظران حرفه‏‏‏ای و دانشگاهی مورد 
تاکید قرار گرفته است. باتوجه به گستره‏‏‏ی وظایف هیات 
مدیره به خصوص در کسب‏‏‏‏‏‏و‏‏‏کارهای بزرگ و سازمان‏‏‏های 
چند ملیتی، نظارت مســتقیم بر تمــام جنبه‏‏‏ها در عمل 
امکان‏‏‏پذیر نیست. به‏‏‏همین دلیل، هیات مدیره با تشکیل 
کمیته‏‏‏های فرعی و تفویض اختیارات خود، تلاش می‏‏‏کند 
مدیریتی اثربخش داشته باشد و ارزش سازمان را افزایش 

دهد.
تشــکیل کمیته‏‏‏ی حسابرســی به هیات مدیره کمک 
می‏‏‏کند تا مسئولیت خود نسبت به فرآیندها و فعالیت‏‏‏های 
مالی از قبیل گزارشــگری، نظارت بر کنترل‏‏‏های داخلی، 
و نظــارت بــر رعایت قوانیــن را به‏‏‏‏خوبی ایفــا کند و از 
صحت اطلاعات منتشــر شــده اطمینان حاصل کند. در 
حال حاضر، تشــکیل کمیته‏‏‏ی حسابرسی با به‏‏‏کارگیری 
متخصصــان در همه‏‏‏ی زمینه‏‏‏ها و به خصوص امور مالی و 
حسابداری برای شرکت‏‏‏های پذیرفته شده در بورس اوراق 

بهادار اکثر کشورها الزامی شده است.
در ایران، تشــکیل و اســتفاده از خدمــات کمیته‏‏‏ی 
حسابرســی در آغاز راه خود قــرار دارد و انتظار می‏‏‏رود 
با توجه به تجربه‏‏‏ی موفق ســایر کشورها و سازمان‏‏‏ها در 
به‏‏‏کارگیری کمیته‏‏‏ی حسابرســی، الزام به تشکیل آن در 
شرکت‏‏‏های پذیرفته شده در بورس اوراق بهادار تهران از 
مجرای اســتقرار و نظارت اثربخش بر کنترل‏‏‏های داخلی، 
شفافیت مالی گزارش‏‏‏های برون‏‏‏سازمانی را افزایش داده و 

منجر به بهبود کارآیی بازار سرمایه شود.  
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5 . Security Exchange Committee (SEC)
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8 . American Stock Exchange (AMeX)
9 . Blue Ribbon
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