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شوک حسابرسی در اروپا
مترجم:  حليمه رحماني

مقاله

حسابرسی

با توجه بــه اين‏‏كه مذاكرات در مورد انجام اصلاحات در 
حسابرســي، در اتحاديه اروپا وارد مرحله‏ی حساسي شده 
اســت، در اين گــزارش خلاصه‏اي از مباحث مطرح شــده 
در نشست اخير انجمن حســابداران رسمي )ACCA( در 

پارلمان اروپا ارائه شده است.
درخصــوص ایــن موضوع کــه هرگونــه اصلاحات در 
حسابرســی باید شــفافیت و یکفیت را ارتقا بخشد، اجماع 
همگانی وجــود دارد. این موضوع به حذف فاصله‏ی موجود 
بیــن آنچه که  انجمن‏‏های مدیران حسابرســان باید انجام 
می‌دادند و آنچه که ذی‏‏نفعان و شهروندان معتقدند باید در 
فرایند حسابرسی مدنظر قرار گرفته می‌شد، کمک میک‌ند.

با این حال دیدگاه‏‏های مختلفی در مورد ابزارهای مناسب 
برای حسابرسی مؤثرتر و مربوط‌تر در قرن 21، خصوصاً در 
حوزه اســتقلال و ساختار بازار حسابرســی، وجود دارد. در 
میزگرد مشــترکی که اخیراً بین انجمن حسابداران رسمي 
 )ecoDa( و ائتلاف اروپایی انجمن‏‏های مدیران )ACCA(
در پارلمان اروپا در بروکســل برگزار شد، به این‏‏گونه مسائل 

پرداخته شد. کمیسیون اروپا معتقد است که ارتقای استقلال 
و رقابت ســالم، و اجبار به پیروی از استانداردها در حوزه‏ی 
حسابرسی، عوامل اصلی در بازگرداندن اعتماد سلب شده از 
حرفه‏ی حسابرسی محسوب می‌شوند. حسابرسی با ارتقای 
عوامل شفافیت، پاسخگویی، و مدیریت مالی کارآمد، نقش 
اساسی در حرفه ایفا میک‌ند. هیأت اجرایی کمیسیون اروپا 
معتقد است که اعتماد ذی‏نفعان به حسابرسی صورت‏‏های 
مالی جزء ســازنده رقابت‌پذیری و رشــد حرفه محســوب 

می‌شود.
باتوجــه بــه این موضــوع، و به منظور شفاف‌ســازی و 
تقویــت نقش حســابرس، هیأت اجرایی کمیســیون اروپا 
در نوامبر 2011 یک بســته‏ی قانونی منتشــر کرد. در این 
بســته‏ی قانونی، مقررات جدید درخصــوص الزامات خاص 
برای حسابرسی مؤسســات عام‏‏المنفعه )PIES( و رهنمود 

حسابرسی قانونی به‏روزی ارائه شده است.
میزبان این میزگرد ســجاد کریم بود که يكي از اعضاي 
پارلمان اروپا و گزارشگر مباحث حسابرسی در کمیته‏ی امور 

قانونی پارلمان اروپا است. عنوان میزگرد "آینده حسابرسی: 
پیش به سوی شفافیت، یکفیت و استقلال بیشتر" بود.

اعضــای شــرکتک‌ننده میزگرد شــامل نمایندگانی از 
ســرمایه‌گذاران، ســهامداران، جوامع مدیران و تجارت، و 
هم‏‏چنیــن پارلمان اروپا، کمیســیون اروپــا، هیأت تدوین 
اســتانداردهای بین‌المللی حسابرســی و اطمینان‌بخشــی 
 )ESMA( ســازمان بازارها و اوراق بهادار اروپا ،)IAASB(
بودنــد. در میــان 200 عضو شــرکتک‌ننده در میزگرد، از 

اعضای حرفه‏ی حسابرسی نیز افرادی حضور داشتند.

سه اصل اصلاحات
در این میزگرد، کریم ســجاد اشاره به این موضوع کرد 
که:"گزارش بنده فلســفه‏ی روشــنی را دنبال میک‌ند. در 
طراحی یک نظام مقرراتی برای حسابرســی باید بیشترین 
توجه به یکفیت، شــفافیت و استقلال حسابرسی معطوف 
شــود. پس از رســوایی‌های ســال 2008، بایــد اعتماد 
ســرمایه‌گذاران را کــه به دنبال حسابرســی با یکفیت‌تر، 
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منبع
http://issuu.com/accaglobal_pub-
lications/docs/ab_int_nov12_
comp?mode=window&pageNumber=18

تدوين  مديريــت  ارشــد  كارشــناس  حليمه رحماني- 
استانداردهاي سازمان حسابرسي

افزایش ارزش حسابرســی‌های قانونی، و رقابت بیشتر در 
بازار هستند، دوباره جلب نمود.

با وجود اطلاعات بیشــتر و شــناخت نســبت به بازار 
حسابرســی که فرصت تازه‌ای برای تقویت آن فراهم شده 
است، من نیز انتظار دارم شاهد مشارکت بیشتر سهامداران و 
سرمایه‌گذاران در مورد آنچه که از حسابرس انتظار دارند، باشم، 
چرا که آنها در جایگاه بهتری برای ارزیابی و ارائه‏ی پیشنهاد در 

این خصوص قرار دارند.
ناتالی برگر سرپرست واحد حسابرسی کمیسیون اروپا افزود: 
"کمیسیون اروپا از کریم سجاد بسیار تشکر میک‌ند که فرصتی 
برای اصلاحات آتی حرفه‏ی حسابرســی فراهم کرده است. به 
راستی وی گوشــزد کرد که وضع موجود مناسب نیست. در 
حال حاضر ما همگی بر اهداف شفاف‌سازی نقش حسابرسان 
و تقویت استقلال حسابرس توافق داریم. حسابرسان یک نقش 
اجتماعی ایفا میک‌نند. بهبود یکفیت حسابرسی منجر به بهبود 
بازار می‌شــود و عامل اصلی افزایش اعتماد به حسابرسان در 

ارتقای دستیابی به ثبات مالی خواهد شد."
ســرمایه‌گذاران و ســهامداران به نبود شفافیت بسیار 
معتــرض هســتند و اذعان دارند کــه آن‏‏هــا از یافته‌ها 
و فرایندهــای حسابرســی غافل شــده‌اند. اکثریت اعضا 
درخصوص پیشــنهادات سجاد کریم که در راستای بهبود 
اطلاع‌رســانی و گزارشگری حسابرس اســت، توافق نظر 
دارند. آنها از "پروژه‏ی گزارشــگری حسابرس" که در مورد 
نظارت بیشــتر و تقویت نقش کمیته‌های حسابرسی است 
و توسط IAASB انجام شده است، استقبال کردند. بااین 
حال پرلوکال از ائتلاف اروپایی انجمن‏هاي مدیران هشدار 
داد که: ”گسترش نقش کمیته‏ی حسابرسی باید با وظایف 
متنوع حاکمیت شرکتی در موقعیت‏های مختلف سازگاری 
داشــته باشــد و نباید منجر به برهم زدن بــدون توجیه 

رویه‌های حاکمیت شرکتی فعلی گردد."
وی هم‏‏چنین یادآور شــد که این مسئله ضرورت دارد 
که نهادهای حرفه‏ای تحت نظــارت نهادهای با صلاحیت 
بــه فعالیت‏های حرفه‏ای خود ادامــه دهند. این نهادها در 
باب قضاوت نســبت به میزان تفویض اختیار به نهادهای 
حرفه‏ای در بهترین جایگاه بوده و به میزان کافی صلاحیت 

دارند.
مباحث بــه طور خاص بر ســاختار بازار و مســئله‏ی 
استقلال متمرکز بود. کریم پیشنهاد کرد که اصل چرخش 
اجبــاری )حسابرســان( همان‏‏طــور که در پیشــنهادات 
هیأت اجرایی کمیســیون اروپا مطرح شــده است، رعایت 
شــود. هدف این اصل جلوگیری از آشــنایی بیش از حد 
حسابرســان و شرکت است، اما سجاد پیشنهاد کرد که به 
جای اینک‏‏ه طبق این اصل دوره‏ی چرخش 6 ســاله باشد، 
این دوره بهتر اســت 25 ساله باشد تا از ایجاد هزینه‌های 

اضافی نیز جلوگیری شود.

مشارکت سهامدار
به نظــر کریم، چرخــش اجباری حسابرســان فقط تا 
حدی کمکک‌ننده اســت، و لازم است سهامداران از طریق 
کمیته‏ی حسابرســی درخصوص شکل‏دهی گزارش سالانه 

و سهامداران، در فرایند حسابرسی بیشتر مشارکت کنند.
بسیاری از مشــارکتک‌نندگان در میزگرد از نظر سجاد 
در خصوص اینکه وجود اســتانداردهای بین‌المللی معتبر 
و هماهنگ‌ســازی بین‌المللی باعث می‌شــود بســیاری از 
شرکت‏هایی که به عنوان مؤسسات عام‏المنفعه طبقه‌بندی 
شــده‌اند، در خارج از محدوده‏ی اتحادیــه اروپا به فعالیت 
بپردازند، حمایت کردند. درخصوص خدمات غیرحسابرسی 
مناقشــه‏‏آمیز، اکثریــت با ایــن موضوع موافــق بودندکه 
مشــارکت کمیته‏ی حسابرسی در تصویب همه‏ی خدمات 
غیرحسابرسی ضروری اســت. کریم سجاد نظر سباستین 
بود و را درخصوص ایجاد رقابت در خدمات غیرحسابرسی 
به منظور تثبیت موقعیت بیشتر مؤسسات کوچک در بازار، 

نیز مطرح نمود.
موضوع حسابرسی مشــترک نیز در این جلسه توسط 
نمایندگان مؤسسات در سطح متوسط که حامی پیشنهاد 
کمیســیون بودند، مطرح شــد. واحدهای تجاری، موافق 
حسابرســی مشــترک داوطلبانه نبودند امــا تمایلی هم 
بــه وجود یک ســامانه‏‏ی اجبار نداشــتند. آن‏‏ها در مورد 
افزایش هزینه‌هــا در حوزه‌هــای دارای اهمیت کم برای 
اســتفادهک‌نندگان حسابرسی هشــدار دادند زیرا این امر 

باعث کمبود منابع در حوزه‌های بااهمیت می‌شود.
آنها تأیکد کردند که وجود دامنه‏ی بســیار متنوعی از 
شــرکت‏‏های محلی در اتحادیه‏ی اروپا و بازارهایی که این 
شــرکت‏‏ها در آنها فعالیت میک‌نند، باعث شــده است که 
ارائه‏ی یک راه‏حل مشــترک مناســب برای همه‏ی آن‏‏ها 
امکان‏‏پذیر نباشــد. بنا به نظر برخی از مشارکتک‌نندگان، 
آنها روکیردی که مبتنی بر آیین حاکمیت شــرکتی باشد 
را به یک ابزار اجبــاری قانونی ترجیح می‌دهند. هم‌اکنون 
کمیته‏ی امور قانونی در حال بررسی نظرات سایر کمیته‌ها 
و نظرات اصلاحی کریم سجاد است. پایان این نظرخواهی 
تــا 7 نوامبر می‌باشــد. انتظار می‌رود نظــر کمیته‏ی امور 

قانونی در دسامبر اعلام شود.
پیشنهادات از طریق مقررات جدید و اصلاحات رهنمود 
حسابرســی قانونی فعلی، معرفی خواهد شد. این مقررات 
حاوی الزامات خاصی در مورد موسسات عام المنفعه بوده 
و پس از تصویب، بلافاصله در ســطح کل اتحادیه‏ی اروپا 
اجباری می‏شــود. تغییرات موسسات کوچک را تحت‏تاثیر 
قرار داده و توســط اعضا اجرا خواهد شد که نتیجه‏ی این 

امر ایجاد انعطاف‏پذیری بیشتر خواهد بود.

اجراي بلادرنگ
مقررات بر حسابرسی بانک‏ها، نهادهای مالی، شرکت‏های 
بورسی )مؤسسات عام المنفعه( تأثیرگذار است. قانون پس 
از تصویب، بلافاصله در تمام اروپا اجرا خواهد شد و از این‏رو 

باعث انعطاف‌پذیری بیشتر خواهد شد.
سو آلموند مدیر فنی انجمن حسابداران رسمی، این‏طور 
نتیجه‌گیری میک‌ند که: "ســطح بالای آگاهی سخنران‏ها، 
نماینده‌ها و طرح مباحث در چنین سطح حساسي از فرایند 
اطلاعات حسابرسی مایه‏ی خرسندی بود. هرچند که برخی 
تضاد آرا وجود داشــت، اما در بسیاری از حوزه‌ها مثل نقش 
انتقادی کمیته حسابرسی در انتصاب حسابرس و استقلال 
آن، و نیاز به گزارشگری شفاف‏تر و آگاهی‌دهنده‌تر حسابرس 
اجماع نظر حاصل شــده بود. با توجه به اینکه مذاکرات در 
مورد انجام اصلاحات حسابرسی، با هدف دستیابی افزایش 
یکفیت حسابرســی و جلب اعتماد عمومــی، به مرحله‏ی 
حساسی رسیده است، ما مشتاقانه منتظر همکاری با کریم 
سجاد و بسیاری از ذی‏نفعان دیگری هستیم تا به این ترتیب 

در این راستا گام برداشته باشیم." 

حسابرسی اتحادیه اروپاحسابرسی اتحادیه اروپا

پیشنهادات اولی‏های در خصوص انجام تغییرات در حوزه‏های زیر توسط شورا و 
پارلمان اروپا مطرح شده است:

چرخش اجباری موسسات حسابرسی با حداکثر دوره‏ی 6 ساله )با برخی موارد  	•
استثنا(. در مورد حسابرسیهای مشترک یک دوره‏ی 9 ساله پیشنهاد شده است.

موسسات عام‏المنفعه باید دارای روش‏های شفاف و دقیقی برای انتخاب  	•
حسابرس جدید، همراه با همکاری نزدیک کمیته حسابرسی، داشته باشند.

موسسات حسابرسی از ارائه خدمات غیرحسابرسی به صاحبکاران خود منع  	•
شده‏اند.

شرکت‏های کوچک و متوسط مجاز به پیروی از استانداردها، به‏صورت نسبي، هستند.  	•

15اکتبر2012: ارائه‏ی گزارش اولیه گزارشگر بخش 
حسابرسی کمیته امور پولی و اقتصادی 

)ECON( ، سجاد كريم.
7 نوامبر 2012: پایان فرصت زمانی اعضای پارلمان 
اروپا برای ارسال اصلاحات نسبت به 

گزارش سجاد کریم.
8 نوامبر 2012: نتیجه‏گیری نهایی در مورد گزارش 
فوق و شروع مذاکرات با شورا. انتظار 
می‏رود در سه ماه اول 2013، توافق 
سیاسی در اين خصوص حاصل شود.


