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گفتار حاضر در ســه بخش تنظيم شده است. 
كيي نــگاه اجمالي اســت به پــروژه‌ی بزرگ 
مطالعاتي با عنوان »بازطراحی نظام نظارت بانک 
مرکــزی بر بان‌کها« كه توســط بانك مركزي 
صورت گرفته و جمع كثيري از دانشــگاهيان و 
اعضاي حرفه‌ی حسابداري هم در آن مشارکت 
داشــتند و نتيجه‌ی كارِ گروهي اســت و من به 
نمايندگــي از همکاران عــرض مي‌كنم. بعد از 
آن بــا توجه بــه محور همايش بحثــي درباره‌ی 
اجراي IFRS خواهم داشــت و در قسمت آخر 
هــم توصيه‌هايي كه به نظر مي‌آيد در اين مقطع 
حساس در زمینه‌ی بانك‌ها نياز به تعمق و تفكر 
دارد ارائه می‌شــود؛ چراکه  وضعيت نزديك به 
بحران وجــود دارد و بايد بتوانيم در اين مســير 

آسيب‌ها را بشناسيم و به سلامتي عبور كنيم.
محصــول اصلــی پــروژه‌ی »بازطراحی نظام 
نظارت بانک مرکزی بر بان‌کها« اســتقرار مدل 
نوین نظارت اســت که بر این اســاس کارایی و 
اثربخشــی نظارت بر بان‌کها افزایش می‎یابد، و 
علاوه بر آن، یکی از زیرساخت‌های لازم برای 
اجرای کامل IFRS در شــبکه‌ی بانکی کشــور 
فراهم خواهد شــد. این پروژه از روش‌شناســی 

تریکبــی داده‌هــای کمّی صورت‌هــای مالی و 
داده‌هایی خارج از صورت‌های مالی، نظرسنجی 

از خبرگان و مطالعات تطبیقی، بهره برده است.
با طراحی صورت‌های مالــی جدید بان‌کها 
در راســتای اجرای کامــل IFRS و ابلاغ آن در 
بهمن‌مــاه ســال 1394 بــه‌ نظام بانکی کشــور، 
تغییرات اساســی در صورت‌هــای مالی جدید 
نسبت به صورت‌های مالی قدیم صورت گرفت. 
این تغییرات متضمن ۱۶مــورد تغییر بنیادی بود 
در مقايســه با آن چيزي كه وجود داشــته است 
مهم‌تریــن مــورد، افــزودن صــورت عملکرد 
ســپرده‌های سرمایه‌گذاری اســت. همچنین ۹۱ 
مــورد تغییر در جهت ارتقای افشــا و شــفافیت 
صورت‌هــای مالی صورت گرفــت که در بین 
آن‌ها، »احصا و طبقه‌بندی تسهیلات تجدید شده 
به‌عنوان مبادلات غیر نقدی«، »افشای دارایی‌های 
غیرعملیاتــی بان‌کها«، »افشــای یکفیت ســود« 
و »افشــای کامــل معاملات اشــخاص مرتبط و 
معامــات درون‌گروهی« از مهم‌ترین موارد این 
۹۱ تغییــر در این بخش هســتند. ۵۴ مورد تغییر 
نیــز در جهت همگرایی بــا IFRS اتفاق افتاد که 
عمده‌ترین آن، افشای ریس‌کهای چهارگانه‌ی 

صنعت بانکداری )عملیاتی، نقدینگی، اعتباری 
و بازار( بود. به‌طور اجمالی، این موارد تغییراتی 
اســت که در حــال حاضــر به‌عنــوان فاصله‌ی 
صورت‌هــای مالــی قدیــم بان‌کها بــا نمونه‌ی 

ابلاغی بانک مرکزی از آن یاد می‌شود.
 در طراحــی صورت‌های مالــی، عمده‌ترین 
اتفــاق با ابــاغ صــورت‌ عملکرد ســپرده‌های 
ســرمایه‌گذاری رقم خورده است. این صورت 
مالی جدید، ســه کارکرد اساسی را دنبال کرده 
کــه نخســتین آن »تطبیق صورت ســود و زیان 
بــا نمونه‌ی رایــج و متعــارف« بوده اســت. در 
صورت‌های مالی قبلی، یک التقاط در ســود و 
زیان و تقسیم سود وجود داشت. افشا نشدن سود 
ناشــی از عملیات اصلــی )Core( یا به تعبیری، 
خالص درآمدهای بهر‌ه‌ای )Spread(، مهم‌ترین 
نکته‌ای است که باید در صورت‌های مالی یک 
بانک به‌منظور تحلیل، محرز باشد. این موارد در 
صورت‌های مالی جدید رفع شد و تطبیق کامل 
با نمونه‌ی رایج ســود و زیــان IFRS در جهان به 

وقوع پیوست.
عملکــرد  صــورت  کارکــرد  دومیــن 
ســپرده‌های ســرمایه‌گذاری مربوط بــه انطباق 
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با قانــون بانکداری ایران بوده اســت. زیرا طبق 
قانــون رابطــه‌ی بانک بــا صاحبان ســپرده‌های 
ســرمایه‌گذاری، رابطه‌ی ویکل و موکل اســت 
که این مورد باید در ترازنامه و گزارش عملکرد 
نمــود عینی پیدا میک‌ــرد و در غیر این صورت 
خلاف قانون به‌حســاب می‌آید. گزارش ویکل 
به موکل بر اساس قانون مدنی سالیان سال است 
که الزامی‌ســت و با تغییری ظریف در ترازنامه، 
این گروه از سایر سپرده‌گذاران جدا شده‌اند. اما 
جمع بدهی‌های بانک مانند سابق برای تحلیل‌ها 

قابل استفاده است.
سومين کارکرد صورت عملکرد سپرده‌های 
ســرمایه‌گذاری »تطبیــق بــا چارچــوب نظری 
گزارشــگری مالی« اســت. گزارش به صاحبان 
منابع که سودشان قطعی نیست، یک الزام است 
که باید جدی گرفته شود. همچنین شفاف کردن 
حســاب‌وکتاب و جلوگیری از انتقال ثروت از 
سهام‌داران به ســپرده‌گذاران و بالعکس در این 

بخش مدنظر قرارگرفته است.
در خط انتهایی صورت عملکرد ســپرده‌های 
سرمایه‌گذاری مابه‌التفاوت سود قابل پرداخت به 
سپرده‌گذاران افشا شده که در صورت منفی‌بودن 
بیانگر آن است که سود اضافه به سپرده‌گذاران 
از جیب سهام‌داران پرداخت شده و انتقال ثروت 
از ســهام‌دار به سپرده‌گذار صورت گرفته است. 
البته بر اســاس مستندات در سال‌های گذشته در 
برخی موارد این عملکرد برعکس بوده و ثروت 

از سپرده‌گذار به سهام‌دار انتقال‌یافته است.
در این زمینه بايد به ســمت تولید دانش بومی 
و پرهیز از تقلید در طراحــی صورت‌های مالی 
برويم. با توجه به مباحث انجام‌شده پس از ابلاغ 
صورت‌های مالی، با استناد به مواد قانونی، بانک 
مرکزی مسئول تهیه و تدوین صورت‌های مالی 
نمونه‌ی بان‌کها است. ارائه‌ی صورت عملکرد 
ســپرده‌های ســرمایه‌گذاری حتی در شــرایط 
اجــرای کامــل IFRS هم اجتناب‌ناپذیر اســت. 
صورت مالی نمونه، اســتاندارد نیست که نقض 
شــده باشــد و همچنین اقلامی در صورت‌های 
مالی قدیم و جدید نظیــر حق‌الوکاله و هزینه‌ی 

جبــران مازاد منابــع آزاد ســپرده‌گذاران وجود 
دارد که استاندارد حســابداری درگذشته برای 
آن نبــوده و در آینده هم نمی‌تواند باشــد. بلکه 
صرفاً بر اســاس مقررات بانــک مرکزی تهیه و 

ابلاغ می‌شوند.
مســئولیت‌های  بنــد  در  دوگانــه  مبنــای 
هیأت‌مدیره و بند اظهارنظر حسابرسان درباره‌ی 
بــر اســاس اســتانداردهای  اذعان حسابرســی 
حســابداری و مقــررات بانــک مرکــزی پیش 
از ایــن مورد غفلت واقع شــده بــود که اینک 
باید ذکر شــود. نظــر حسابرســان بین‌المللی از 
ملاحظات دیگر در این بخش است . حسابرسان 
شــرکت‌های مطرح بین‌المللی )که اصطلاحاً از 

آن‌ها به »چهار بزرگ« Big Four یاد می‌شــود( 
بر صورت عملکرد ســپرده‌های سرمایه‌گذاری 
پس از شرح مبانی نظری و قانونی آن مهر تأیید 
مي‌زنند. ازایــن‌رو، صورت‌های مالی جدید که 
بانک مرکزی در سال گذشته به شبکه‌ی، بانکی 
ابلاغ کرده، همگرا با اســتانداردهای بین‌المللی 

گزارشگری مالی  است 
جمع‌بندی تیم مطالعاتــی پروژه‌ی بازطراحی 
نظام نظــارت بانک مرکزی بر بان‌کها این بوده 
اســت که به‌طور قطع بان‌کهــا دارای بالاترین 
درجــه‌ی اولویت در تطبیق کامل گزارشــگری 
مالــی خود با IFRS  هســتند و در این خصوص 
تردیدی وجود ندارد اما شاید در وضعیت امروز 

ایران کاندیدای مناسبی برای آزمون اول اجرای 
کامل و ی‌کمرحله‌ای آن نباشند. بانک مرکزی 
ســال گذشــته تصمیم گرفت که در دو مرحله 
شــبکه‌ی بانکی کشور به ســمت تطابق کامل با 
اســتانداردهای IFRS گام بردارد. بخش اول در 
سال قبل در بسیاری از بان‌کها به‌صورت ناقص 
اجرا شد زیرا بســیاری از یادداشت‌های ریسک 
به‌صورت درست تنظیم نشده بود که برای سال 
۱۳۹۵ باید به‌طور کامل انجام شود. اجرای بخش 
دوم ایــن پروژه نیازمند ایجاد زیرســاخت‌هایی 
شامل درآمد تسهیلات، چالش اندازه‌گیری سود 
مطابق عقود بانکی، نرخ تنزیل، سودهای موهوم 
فراگیر، و بنگاه‌داری غیرمتعارف اســت که باید 

تعیین تکلیف شوند.
برآورد ارزش منصفانه‌ی مانده‌ی تســهیلات 
در شــرایط کنونی دشــوار اســت. ازاین رو در 
طبقه‌بنــدی صحیح مانــده‌ی تســهیلات، انواع 
امهال‌ها و تجدیدهــا و تلاش بان‌کها در جهت 
حفظ تسهیلات در طبقه‌ی جاری انجام می‌شود. 
همچنین فقــدان بانک اطلاعاتی منســجمی از 
وثایق و وجود نداشتن نظام کارشناسی پاسخ‌گو 
در ارزیابی وثایق، نهایتاً منجر به آن می‌شود که 

در بان‌کها ذخیره‌گیری صحیح انجام نشود.
حسابرســان در خصوص مبلغ کسری ذخیره 
اظهارنظــر نمیک‌نند ولی عنوان میک‌نند که این 
ذخایر کافی نیســت. این رویه‌ی درستی نیست. 
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کسری ذخایر باید کاملًا تصریح شود. شفافیتی 
کــه IFRS بــر آن تأیکــد دارد، در وضعیــت 
امــروز در بان‌کهــا منحصر بــه ارزش منصفانه 
نیســت. مهم‌تر از آن عمده‌ی اقلام صورت‌های 
مالی باید شفاف‌سازی شــود. با توجه به بحران 
شــفافیت در گزارشگری مالی بان‌کهای ایران، 
این مسئله مهم‌ترین عارضه‌ی امروز صورت‌های 
مالی بان‌کها اســت. ازاین‌رو تنها رقم شفاف و 
قابل‌اتکا بین اقلام اصلــی در صورت‌های مالی 
بان‌کها، مبلغ ســپرده‌ها )آن‌هم جمع سپرده، نه 
اجزای آن بر اســاس ماهیت واقعی( است. عدم 
شفافیت علاوه بر صورت‌های مالی در گزارش 
حسابرســان نیز مشــاهده می‌شــود. ســایر اقلام 

هرکــدام به درجاتــی و البته بــا تفاوت‌هایی در 
بین بان‌کها، دچار برخی آلودگی‌ها اســت که 
مهم‌ترین آن‌ها درآمد شناسایی‌شده‌ی تسهیلات 
و برخی ســودهای شناسایی‌شده‌ی موهوم است 
تا جایی که حتی مبلغ ســود سپرده‌ها هم در این 

اواخر دچار این آفت شده است.
سودهای موهوم مسُــکن‌های مهلکی هستند 
که بدون تردید نقش مؤثری درتهدید ســامت 
بان‌کها دارنــد. ازاین‌رو می‌توانند همانند ســمّ 
کشــنده‌ای عمــل کنند و حیــات بانــک را به 
مخاطره بیندازند. بانک مرکزی با شفاف‌سازی 
صورت‌هــای مالی و طراحــی صورت‌ عملکرد 
سپرده‌های ســرمایه‌گذاری نخستین گام عملی 

بیــن  کتــاب  و  شــفافک‌ردن حســاب  در  را 
ســپرده‌گذاران و ســهام‌داران برداشــته اســت. 
بخشــی از معضل در شــبکه‌ی بانکی مربوط به 
عدم شفافیت، تهاتر و دستک‌اری در محاسبات 
ســود مشاع بوده که در فرمت قبلی صورت‌های 
مالی بان‌کها در قالب یک یادداشــت گنگ و 

غیر‌شفاف ارائه می‌شد.
در پایان، يازده‌ی توصیه‌ی سیاستی ـ مطالعاتی 
به‌عنــوان نتایج بخــش آسیب‌شناســی پروژه‌ی 
»بازطراحــی نظــام نظــارت بانک مرکــزی بر 

بان‌کها« عبارتند از: 
1- بان‌کها با سایر بنگاه‌های اقتصادی تفاوت 
ماهوی مهمــی دارند. ازاین‌رو آثــار اقتصادی، 

اجتماعی و سیاســی بحران‌هــای بانکی غیرقابل 
قیاس با ســایر بنگاه‌هاست و این تفاوت باید در 
همه‌ی سیاست‌گذاری‌ها، مدیریت‌ها و تحلیل‌ها 

مدنظر قرار گیرد.
2- صورت‌های مالی بان‌کها قبل از دارا بودن 
هــر خصیصه‌ی‌ مهــم دیگری در گزارشــگری 

مالی، باید کاملًا شفاف شود.
3- ضروری است اســتانداردهای بین‌المللی 
حاکــم بــر نظــام بانکــی اعــم از IFRS ) نظام 
گزارشــگری مالــی( و الزامات کمیتــه‌ی بال با 
ســرعت، دقــت و درعین‌حال درایــت در نظام 

بانکی ایران مستقر شود.
4- شناســایی ســودهای موهوم در بان‌کها، 

مسُــکنی مهلک و کشنده اســت. ابتدا باید شیر 
جریان این ســودها بسته شــود و در گام بعدی 
دارایی‌های موهوم ایجادشــده‌ی مرتبط با آن از 

ترازنامه‌ی بان‌کها خارج شود.
5- دولت، مجلس و سایر نهادهای حاکمیتی 
باید به نظام بانکی توجه ویژه‌ای داشــته باشند و 
این امر زمانی محقق می‌شود که اولاً بار اضافی 
بر دوش بان‌کها نگذارند، ثانیاً بدهی خود را به 
بان‌کها بپردازند و ثالثاً بســاط مؤسســات پولی 

غیرمجاز را برچینند.
بان‌کهــا  عمــده‌ی  ســهام‌داران   -6
)سیاســت‌گذاران و کنترلک‌نندگان پشت پرده( 
حیــات بانک را بــه ازای منافــع کوتاه‌مدت به 

مخاطره نیفکنند.
7- مدیریت بان‌کها به خود و سایر ذی‌نفعان 
رحم کنند. این امر با مدیریت حرفه‌ای، نگرش 
بلندمــدت به آثار رفتارهــا و تصمیم‌گیری‌های 
مدیریتــی، پرهیز جدی از شناســایی ســودهای 
موهــوم و التــزام عملــی بــه شفاف‌ســازی در 

گزارشگری مالی محقق می‌شود.
8- صنــدوق نوپای ضمانت ســپرده‌ها باید با 
حمایت همه‌جانبه تقویت شود و هرچه سریع‌تر 
نظــام دریافــت حق عضویــت خــاص در آن 
راه‌اندازی شــود تا بان‌کهای خــوب، هزینه‌ی 

بان‌کهای بد را نپردازند.
9- حسابرســان بان‌کهــا با وســواس، دقت 
حرفه‌ای مضاعف و ارتقای یکفیت فرآیندهای 
حسابرســی در بان‌کها عمل کنند. شفافیت در 
گزارشگری مالی شامل خود گزارش حسابرسی 

هم می‌شود.
10- سازمان بورس و اوراق بهادار در راستای 
وظیفــه‌ی ذاتــی حمایــت از منافع ســهام‌داران 
خرد، در شفافیت گزارشــگری مالی بان‌کها و 
اطلاع‌رســانی دقیق و به‌‌موقــع حرفه‌ای‌تر عمل 

کند.
11- مقــام ناظر بر بان‌کها با اســتقلال عمل 
و قاطعیت، گســتره‌ی نظارت خــود را عمیق و 
حرفه‌ای‌تــر کرده و بر همه‌ی مــوارد پیش‌گفته 

نظارت کند. 




