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در ســال‌هاي نه چنــدان طولانــي، حرفه‌ی 
مســتقل حسابرســي در ايران كه در اســفندماه 
ســال 1345 بــا تصويــب قانــون ماليات‌هــاي 
مســتقيم، عملًا جان گرفــت. به‌و‍يژه با توجه به 
اختصاص فصــل هفتم قانون مزبــور درباره‌ي 
نحوه‌ي انتخاب حســابدار رســمي، وظايف و 
مســئوليت‌هاي وي و نيــز چگونگي تشــكيل 
كانون حســابداران رسمي، به‌خوبي در‌ميي‌ابيم 
كه حرفه‌ی حسابرســي مســتقل )حســابداري 
عمومي يا حســابدار مستقل مورد تأیید دولت( 
از اوایل ســال 1347 خورشيدي به‌طور جدي، 

پايه‌گذاري و وارد مرحله‌ی عمل شد. 
گرچه امر حسابرســي مستقل به‌طور محدود 
از ســال 1342 توسط شــادروان فواد مجذوب 
مؤسســه‌ی  شــعبه‌ي  هم‌زمــان  و  شــد  آغــاز 
بين‌المللي كوپربرادرز با مشاركت پرويز نبوي 
در ايران تأسيس و به كار حرفه‌اي پرداخت. در 
ارديبهشــت‌ماه 1345 نيز، مؤسسه‌ی حسابرسي 
دقيق توســط شادروانان حسن ســجادي‌نژاد و 
شــاهرخ بهنام همراه با شــريك انگلیسي خود 
به‌نام ترنس جان گروو تأســيس شــد. ليكن با 

اجرايي شــدن فصــل هفتم قانــون ماليات‌هاي 
مســتقيم، عملًا از ســال 1347 تعدادي از افراد 
واجد شــرايط به‌تدريج عنوان حسابدار رسمي 
را كســب كردنــد و به تأســيس مؤسســه‌هاي 
حسابرســي پرداختنــد كه مي‌توان از تأســيس 
مؤسســه‌ی حسابرســي خبره در اوایــل 1348 
توســط اينجانب همــراه با دو نفر از دوســتان 
فارغ‌التحصيل دانشكده‌ی حســابداري و علوم 
مالي شــركت نفت به‌نام‌هاي آقايــان نعمت‌اله 
علي‌خانــي و فريدون ســامچه‌چي كــه به‌طور 
پاره‌وقت در مؤسســه حضور داشــتند )در آن 
زمــان در ســازمان بيمه‌هاي اجتماعي شــاغل 
بودنــد(، نام برد. البته با فاصلــه‌ی زماني كوتاه 
)يك‌ســال و بيشــتر(، مؤسســه‌هاي حسابرسي 
ديگري تأسيس شــدند و مي‌توان مؤسسه‌هاي 
حرفه‌اي فعال در ســال 1350 را به‌شرح زير نام 

برد:
1- مؤسســه‌ی حسابرســي دقيق با مشاركت 

شادروانان حسن سجادي‌نژاد و شاهرخ بهنام
2- مؤسســه‌ی حسابرســي خبره با مشاركت 
شــادروانان عزيــز‌الله اعلميــان و آقايــان رضا 

نعمــت‌الله  خمارلــو،  داوود  مير‌آفتــاب‌زاده، 
علي‌خانــي، فريــدون ســاچمه‌چي و ســياوش 

سهيلي
3- مؤسســه‌ی حسابرسي رازدار با مشاركت 

آقايان بهروز وقتي و رسول محمدي سالك
4- مؤسســه‌ی حسابرســي امين با مشاركت 

آقايان احمد فاطمي و منوچهر ملكيان
5- مؤسســه‌ی حسابرســي پويا با مشاركت 
آقايان حسن حياط‌شاهي و بيوك ابريشميان و 

آقاي شاهرخي 
6- مؤسســه‌ی حسابرســي تراز با مشاركت 

آقايان پرويز اظهاري و برومند
علاوه بر مؤسســه‌هاي ايراني نام‌برده در بالا، 
شــعبه‌هاي مؤسسه‌هاي حسابرسي بين‌المللي نيز 
به‌شــرح زير در ايران فعال بودند كه هر يك از 

آن‌ها با يك شركت ايراني فعاليّت ميك‌ردند:
1- مؤسســه‌ی كوپر‌ز‌اند ليبراند - شــريك 

ايراني شادروان پرويز نبوي
2- مؤسســه‌ی ويني مري - شــريك ايراني 

شادروان نصرا‌لله مختار
3- مؤسسه‌ی پيت مارو يك ميچل - شريك 

رضا میرآفتاب‌زاده

يك هدف و ارگان‌هاي موازي

ضرورت ايجاد سازمان نظام مالي

بازتاب
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ايراني آقاي منوچهر بيات
از آن‌جــا كــه بزرگانــي چــون شــادروان 
اســماعيل عرفانــي، مهدي ســميعي، حســن 
سجادي‌نژاد، ابو‌القاســم خردجو و ضياء‌الدين 
شــهيدي اولين حســابداران خبره‌اي بودند كه 
از طرف بانــك ملي ايران به انگلســتان اعزام 
 )C.A( و با موفقّيت دوره‌ي حســابداري خبره
را به‌پايــان رســانيده و در ســال 1326 به ايران 
بازگشتند. در سال‌هاي بعد مشاغل مهم مالي را 
در شــركت مليّ نفت، بانك مليّ ايران، بانك 
توسعه صنعتي، سازمان برنامه و بانك مركزي، 
به‌طور اســتادانه‌اي تصدّي و اداره كرده بودند. 
بــا همــت آن اســتادان ارجمنــد و همكاري 
شــادروانان پرويز نبوي، شاهرخ بهنام، نصرالله 
مختار، عزيز‌الله اعلميان و همياري آقايان بهروز 
وقتــي، رضا مير‌آفتــاب‌زاده و شــماري ديگر 
از حســابداران از جملــه دكتر عزيــز نبوي كه 
تحصيلات خود را در آمركيا به اتمام رسانيده 
و در مراجعت به ايران با تأسيس مؤسسه‌ی عالي 
حسابداري به آموزش و پرورش تعداد زیادی 

حســابدار و حسابرس نائل شده بودند، حرفه‌ی 
حســابداري عمومي و حسابرســي مستقل، در 
ظرف كم‌تر از يك دهه به‌طــور فوق‌العاده‌اي 
از رشــد و توسعه‌ي چشــم‌گير برخوردار شد. 
به‌طوريك‌ه اعمال نظر و پي‌گيري افراد نام‌برده 
در بالا، در پاره‌اي از موارد به الزام شركت‌هاي 
دولتــي، عمومــي و خصوصــي به اســتفاده از 
خدمات حســابدار رســمي و تأیید و اظهار‌نظر 
حسابداران رســمي درباره‌ي صورت‌هاي مالي 
در قوانيــن كليدي، منجر شــد. ايــن قوانين از 

جمله‌ عبارتند از: 
1- قانــون ماليات‌هاي مســتقيم: اســتفاده از 
خدمات حسابدار رســمي در تشخيص درآمد 

مشمول مالياتِ مؤديان مالياتي
2-قانــون تجــارت: الــزام بــه اســتفاده از 
خدمات حســابدار رسمي و اظهار‌نظر درباره‌ي 

صورت‌هاي مالي در شركت‌هاي سهامي عام
3- قانــون بــورس اوراق بهــادار: الــزام به 
اســتفاده از خدمات حسابدار رســمي و اظهار 
نظر درباره‌ي صورت‌هاي مالي ســه سال اخير 

شركت‌هاي متقاضي پذيرش در بورس
4- قانــون تأســيس بيمه‌ي مركــزي ايران: 

الزام به اســتفاده از خدمات حسابدار رسمي و 
اظهار نظر درباره‌ي صورت‌هاي مالي ســاليانه 

شركت‌هاي بيمه
5- قانون تعاون: الزام به اســتفاده از خدمات 
حســابدار رســمي مبني بر اظهار نظر درباره‌ي 
صورت‌هــاي مالــي پايان ســال شــركت‌هاي 

تعاوني
6- قانــون بــورس اوراق بهــادار: الــزام به 
اســتفاده از خدمات حسابدار رســمي مبني بر 
اظهار نظر دربــاره‌ي صورت‌هــاي مالي پايان 

سال شركت‌هاي پذيرفته‌شده در بورس
7- قراردادهاي منعقده‌ی بانك‌ها با اشخاص 
حقيقــي و حقوقــي: از جمله بانك توســعه‌ی 
صنعتي براي اطمينان از مصرف درســت منابع 
و تســهيلات واگذاري به اشــخاص به موجب 

قرارداد‌هاي وامِ منعقده بين بانك و مشتريان
عــاوه بر مطالبي كــه در بالا به آن اشــاره 
شــد، نكتــه‌ي مهــم و اساســی كــه موجبات 
بالا‌رفتــن كيفيت حسابرســي را در آن دوره‌ي 
ده ساله به‌وجود آورد، ايجاد رابطه‌ي حرفه‌اي 
مؤسســه‌هاي ايراني با مؤسســه هاي حسابرسي 
بين‌المللي بود. به‌طوريك‌ه هشــت مؤسســه‌ي 
بــزرگ ايراني )از جمله شــعب مؤسســه‌هاي 
بين‌المللي در ايران كه با شــريك ايراني خود، 
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اقدام به تأســيس و ثبت مؤسسه‌هاي حسابرسي 
در ايران كرده بودند(، به‌درســتي توانســتند به 
عنوان شــريك يا عضو و يا همكارِ وابســته، از 
كليه‌ی اطلاعات و روش‌هاي جديد و آخرين 
نتايج تحقيقات حســابداري و حسابرســي در 
انجمن‌هاي حرفه‌اي معتبر دنيا، بهره‌مند شــوند 
و در بالا بردن كيفيت كارِ حسابرســي مستقل 
در داخل مؤسســه‌هاي خود و يا در دانشكده‌ها 
و مؤسســه‌هاي آموزس عالي كشور، از طريق 
تدريــس، اين اطلاعات بــاارزش را در اختيار 
دانشجويان و ســاير افرادِ علاقه‌مند قرار دهند. 
این هشت مؤسسه‌ي معتبر كه در اين راه به‌طور 

جدي و عملي موفق بودند عبارتند از:
1- مؤسســه‌ی كوپرز و نبــوي )در رابطه با 

مؤسسه‌ي كوپرز لايبراند(،
2- مؤسســه‌ی دقيق )در رابطه با مؤسســه‌ي 

ديلويت(،
3- مؤسســه‌ی خبره )در رابطه با مؤسســه‌ي 

لونتول اند هوروت(،
4- مؤسسه‌ی مختار و همكاران )در رابطه با 

مؤسسه‌ي ويني مري(،
5- مؤسســه‌ی امين )در رابطه با مؤسســه‌ي 

پرايس واتر هاوس(،
6- مؤسســه‌ی بيات )در رابطه با مؤسســه‌ي 

پيت مارويك ميچل(،
7- مؤسســه‌ی عطار )در رابطه با مؤسســه‌ي 

آرتور يانگ(، و
8- مؤسسه‌ی مجذوب )در رابطه با مؤسسه‌ي 

توش‌راس(.
در اين‌جا لازم به توضيح استك‌ه امتياز‌هاي 
بــارز ارتباط با مؤسســه‌هاي بين‌المللي بســیار 
ســودمند و ارزشــمند بــود چراکه شــريك يا 
شركاي ايراني در جلســه‌هاي ميان‌دوره‌اي در 
طي ســال و جلسه‌هاي ســالانه‌ي اين مؤسسه‌ها 
حضور داشــتند، كه ضمن تشــكيل كميته‌هاي 
فني با مشــاركت شــركاي مؤسسه‌هاي بومي و 
محلي كشــور‌هاي مختلف، به بحــث و تبادل 
نظر درباره‌ي مســائل مربوط به حســابداري و 
حسابرســي، امور مالياتــي و در‌نهايت ارزيابي 
كلي از موقعيت و وضعيتِ حرفه‌ی حسابرســي 
مســتقل در كشورها و مقايســه‌ي نتايجِ حاصل 
از ايــن ارزيابي‌هــا در كشــور‌هاي مختلــف 

مي‌پرداختند. 
شــايد باورنكردني به‌نظر برسد ولي واقعيت 
اين‌اســت كه حرفه‌ي حسابرســي در ايران در 
ســال‌هاي 1356 و 1357 در بيــن كشــور‌هاي 

مختلف دنيــا، در رديف چهــارم و پنجم قرار 
داشــت. يعنــي بعــد از آمريــكا، انگلســتان و 
اسكاتلند، هم‌تراز با كانادا. بيش‌ترين پيشرفت‌ها 
به‌دســت‌آوردن  به‌خصــوص  و  حرفــه  در  را 
جايگاه اصلي در قوانين مهم كشــور، نتيجه‌ي 
مهم ايــن امر بود كه اين موضــوع باعث بهت 
و حيرتِ نماينده‌هاي حاضر در جلســه‌ها كه از 
كشور‌هايي چون فرانســه، آلمان، ايتاليا، ژاپن 
و ... بودند، مي‌شــد. به هميــن دليل پرزيدنت 
مؤسسه‌ی بين‌المللي لونتول اند هروت به همراه 
دو تن از مديران باســابقه‌ي مؤسســه‌ي مزبور، 
با نهايت اشــتياق به ايران ســفر كردند و ضمن 
بازديد از دفتر مركزي مؤسسه‌ي خبره و بحث و 
تبادل نظر با شركا و مديران و حسابرسان ارشد، 
با ابراز خرســندي از پيشرفت ســريع حرفه در 
ايران، بورســیه‌هايي براي گذرانيدن دوره‌هاي 
كوتاه‌مــدت در دفتر مركزي مؤسســه واقع در 
نيويورك، بــراي مديران و شــركا اختصاص 
دادند. شكي نيســت كه هفت مؤسسه‌ي ديگر 
كــه در بالا نام‌بــرده شــده‌اند نيــز، كم‌وبيش 
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از ايــن امكانات وســيع اســتفاده كردند و در 
جهــت اعتلاي دانش حرفــه‌اي همكاران خود 
و همچنين آموزش‌هاي علمي، از آن‌ امكانات 
بهــره‌ مي‌بردنــد. همين امر موجب مي‌شــد كه 
سالانه افراد واجد شرايط به منظور بهك‌ارگيري 
آموخته‌ها و تجربه‌هاي خود يا جذب شركت‌ها 
و مؤسســه‌هاي دولتي و خصوص مي‌شدند و يا 
به امر حسابرســي مســتقل از طريق مشاركت با 
افراد واجد شــرايط ديگر، مبادرت به تشــكيل 
مؤسســه‌هاي حسابرســي كرده و يا بــه ارائه‌ي 
خدمات حســابداري بر اســاس اســتاندار‌ها و 
روش‌هاي مــورد قبــول براي صاحــبك‌اران 

مي‌پرداختند. 
اماّ بعد از انقلاب اســامي ايران با فروپاشي 
مؤسســه‌هاي حسابرسي معتبر ايراني و هم‌چنين 
تعطيل شدن شــعبه‌هاي مؤسسه‌هاي بين‌المللي، 
معتبــر و  انجمن‌هــاي  بــا  ارتباط‌هــا  كليــه‌ی 
مؤسســه‌هاي بــزرگ بين‌المللــي قطع شــد و 
پس از حدود 20 ســال كِــش و قوس، بالاخره 
»جامعه‌ي حسابداران رســمي ايران« به‌صورت 
قانوني تأســيس شــد و ديري نپاييد كــه نفوذِ 
بيش از حّد مديرانِ ســازمان حسابرســي و نيز 
اثرگذاري عــده‌اي افــرادِ ناآشــنا و بي‌اطلاع 
نســبت به حرفه‌ي حسابرسي مستقل كه به‌طور 
مســتقيم و غيرمستقيم در تصميم‌ها و اقدام‌هاي 
آن تاثیرگذار بودند، موجب شــد تا در انتخاب 
اعضــا )حســابداران رســمي( در بســیاری از 
موارد عناوين شــغلي افراد جايگزين ضوابط و 
اســتاندارد‌هاي حرفه‌اي در انتخاب اشــخاصی 
شــود كه در طول عمرِ خود نــه بهك‌ار حرفه‌ي 
حسابرســي مســتقل پرداخته بودند و نه شــرط 
و شــروطي توســط جامعه براي ارتقای سطح 
اطلاعات و كارایــي آن‌ها بعد از گزينش قائل 
شــده بودند. اين رويه‌ي گزينش، سال‌ها مورد 
عمل واقع شــد كه نتيجــه‌ي آن کاهش اعتبار 
حسابداران رسمي و کاهش توانمندي جامعه‌ی 
حسابداران رسمي ايران در انجام وظايفش بود. 
ايــن اتفاق در دوره‌هاي بعدي نيز رخ داده و از 
حدود 2300 عضو جامعه، تعداد انبوهي به‌قدر 

کافــی تجربه‌ي كار و يــا كارآموزي حرفه‌اي 
نداشــتند و صرفــا با شــركت در امتحان‌هايي، 
موفق به احرازِ سمت حسابدار رسمي شده‌اند. 

آن‌چــه بيــش از هر چيز براي احراز ســمت 
 C.P.A در انگلستان و يا C.A( حسابدار رسمي
در آمركيا و يا كشــور‌هاي ديگر( حائز اهميت 
اســت، كارآموزي درســت و اصولي نزدِ يك 
فرد حرفه‌اي و يا مؤسســه‌‌ي حسابرســي واجد 
شرايط است تا شــخص متقاضي بتواند به‌طور 
عملي از ابتدا با مراحل مختلف حسابرسي آشنا 
و روش‌ها و استاندار‌هاي مورد قبول حسابرسي 
حرفــه‌اي را تجربــه و باور كند. عــدم نظارت 
كامل و درســت منطبق با اصول و استاندار‌هاي 
حرفه‌اي بر عملكــرد اعضا در مورد روش‌هاي 
اعمال‌شــده در حسابرسي اشــخاص حقيقي و 
حقوقي و هم‌چنين عدم بررســي رعايت آیين 
رفتــار حرفه‌اي بر پايه‌ي روش‌هــای قابل قبول 
بين‌المللــي، موجب شــده تا اعضــای جامعه و 
يا مؤسســه‌هاي مــورد قبــولِ وي، توجه کافي 
بــه انجام روش‌ها و يا رفتار‌هــاي حرفه‌اي قابل 
انتظار را نداشــته‌ باشند و نظارت‌هاي محدودي 
كه توســط بخش‌هــاي مختلف جامعــه اعمال 
مي‌گــردد، به نتايج کاملًا مطلوبي منتج نشــود. 
از‌ايــن‌رو اعضاي جامعــه، گاه باورهاي واقعي 
بر اثربخشــي روش‌هاي اعمال شده را ندارند و 
بي اعتنا بــه اين روش‌ها، به كار‌هاي خود ادامه 

مي‌دهند. 
به‌هــر حــال از ابتداي تشــكيل و تأســيس 
جامعه‌ی حســابداران رســمي ايران، نفوذ بيش 
از حد مديــران و صاحب‌منصبان بخش دولتی 
در كليه‌ی اركان جامعه، موجب شــد تا بخش 
دولتی به‌راحتي بر سطوح مياني جامعه اثرگذار 
باشد، به‌طوريك‌ه پس از مدتي كوتاه جامعه‌ی 
حســابداران رســمي بــه رونوشــت برابر اصل 
ســازمان‌های بخــش دولتی بدل شــد و آن‌جا 
بــود كه اندك اعضــای قديمي و بــا تجربه‌ي 
حرفه، كمك‌م از جامعــه فاصله گرفتند. گفتنی 
است كه از زمان به‌وجود آمدن دنياي مجازي، 
امكان دسترســي به ســايت هــاي انجمن‌هاي 

معتبر جهاني، به علــت كمبود يا عدم امكانات 
كافي براي دســتي‌ابي كامل، مستمر، منسجم 
و متمركــز، امري به‌دور از دســترس باشــد و 
درنتيجه‌ي عدم اســتفاده‌ي به‌موقع از روش‌ها و 
تغييرات و اصلاحات در ضوابط و استاندار‌هاي 
جديد، باعث شده هيچ‌گاه مراجعه‌هاي محدود 
نهادهــا و يا اعضاي آن‌ها كه به‌صورت محدود 
اتفــاق مي‌افتد، نتوانــد خلاء روابــط دائمي و 
تبــادل اطلاعــات و هم‌چنيــن بحــث و تبادل 
نظــر در جلســه‌هاي كميته‌هاي فنــي انجمن‌ها 
و مؤسســه‌هاي معتبر بين‌المللــي را پر كرده و 

جايگزين مناسبي براي اين امر مهم باشد.
 علاوه‌بر موضوع اساســي و مهم یادشــده در 
بالا، ضرورت بررســي وضعيت كنوني حرفه‌ي 
حسابرســي و نيز موقعيت افــرادي كه در حرفه 
اشتغال دارند، از اولويت ويژه‌اي برخوردار است 
كه بايد تصميم‌گيــران اصلي هر‌چه زودتر براي 
انسجام حرفه و حاكميت ضوابط و استاندارد‌هاي 
حرفه‌اي كه منطبق با استانداردهاي بين‌المللي و 
هم‌چنين با توجه به شرايط و موقعيت‌هاي محلي 
و بومي كشــور، بــراي نجات حرفه‌ی مســتقل 
حسابرســي راه‌حل مناسبي انديشــيده و به مورد 

اجرا در‌آورند.
بــه نظــر نگارنده شــرايط و وضعيــت فعلي 
حرفه، ناشــي از اعمــال و اقدامــات نهاد‌هاي 
چندگانه و مستقل با روش هاي گوناگون بوده 

كه مهم‌ترين آن‌ها عبارت‌ است از:
1- جامعه‌ی حسابداران رسمي ايران

2- كانون كارشناسان رسمي دادگستري ) و 
به موازات آن انتخاب كارشناســان ديگري در 
داخل قوه‌ی قضاییه و ارجــاع كار‌هاي زيادي 

به‌ آن‌ها(
3- انجمن حسابداران خبره ايران

4- سازمان حسابرسي
5- سازمان امور مالياتي كشور

6- سازمان بورس و اوراق بهادار 
7- بيمه‌ي مركزي ايران

به‌وضوح مي‌توان دريافت مادام كه نهادهاي 
فــوق در زيــر يك چتــر واحد قــرار نگيرند، 
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وضعيت كنونــي به‌‌هيچ‌وجه به‌طرف بهبودي و 
پيشــرفت حركت نكرده و روز ‌به‌روز به‌ ‌سمت 
از هم‌پاشيدگي و سردرگميِ استفادهك‌نندگان 
از خدمات ارائه شــده‌ي آنها پيش مي‌رود كه 
ايــن موضوع، بدبيني و بي‌اعتمــادي و نگراني 
شديد را بر همگان به‌ويژه حسابرسان باتجربه و 
معتقد به اصول حرفه‌اي و نيز استفادهك‌نندگان 
از خدمــات ناقص و گاهــي بي‌نتيجه يا حتي با 

نتايج منفي ،براي آن‌ها مواجه كرده ‌است. 
در اين زمان و در اين موقعيت است كه بايد 
از روش‌هاي بهك‌ار گرفته شــده در حرفه‌هاي 
مســتقل ديگر در ايران بهــره گرفته و به‌عنوان 
نمونــه با يــك اقدام جــدي از ســازمان نظام 
پزشكي كه كليه‌ی پزشــكان، دندان‌پزشكان، 
داروسازان، دام‌پزشــكان، پرستاران و ... را در 
زيــر چتر خود قرار داده اســت، به عنوان يك 

الگو‌ي موفق سرمشق گرفته و بهره‌مند شويم.
در واقــع ايجــاد ســازمان نظــام مالــي كه 
به‌صــورت فراگيــر )به‌مثابــه‌ي ســازمان نظام 
پزشــكي و يا ســازمان نظام مهندسي(، كليه‌ی 
امــور مربوط بــه حرفه‌ي حســابداري عمومي 
يا حسابرسي مســتقل را كه در حال حاضر در 

چندين نهاد و با روش‌هاي متفاوت )در بعضي 
از ايــن نهاد‌ها بدون هيچ‌نــوع ضوابط و اصول 
مــورد قبــول و فقط به‌جهت دارا بــودن عنوان 
كارشــناس رســمي و يــا ...(، امــور مربوط به 
حسابرســي )بازرســي مالي( براي بررسي‌هاي 
مهم مملكتي به‌شــكل غيرحرفــه‌اي و فارغ از 
هرگونه نظارت و كنتــرل، چه از منظر رعايت 
اســتاندارهاي بين‌المللي و چــه از منظر رعايت 
آیين انضباط و رفتار حرفه‌اي، صورت گرفته و 
منابع مالي كشور به‌طور غير اصولي به مصرف 
برسد و از اين موقعيت متاســفانه اكثراً افرادي 
منتفع مي‌شوند كه به‌هيچ‌وجه صلاحيت عملي، 

تجربي و به‌طورك‌لي حرفه‌اي ندارند. 
ســازمان مزبور كــه مي‌تواند ســازمان نظام 
مالي )حســابداري حسابرســي( ناميده شــود، 
در نمودار نشان داده مي‌شــود. در اين سازمان 
كليــه‌ی نهاد‌هاي فعال با حفظ اســتقلال خود، 
در اداره‌ي امــور مختلف فعال بــوده و فقط از 
بابت تدويــن ضوابط و اســتانداردها، روش‌ها 
و توصيه‌هــاي حرفه‌اي، مقــررات انضباطي و 

آیيــن رفتار حرفــه‌اي، آموزش‌هــاي علمي و 
فني، كارآموزي حرفه‌اي و نظارت بر عملكرد 
اعضا شــامل رعايت اخــاق حرفه‌اي، رعايت 
ضوابط و استاندارهاي حرفه‌اي در رسيدگي‌ها، 
نتيجه‌گيري‌هــا و بالاخــره گــزارش نويســي 
و اظهارنظــر حرفــه‌اي، تابع دســتورالعمل‌ها، 
آیين‌نامه‌هــا و توصيه‌هاي بخش‌هاي ســتادي 
ســازمان هســتند. همان‌طور كه اشــاره شــد، 
كليــه‌ي نهاد‌هــاي زيرمجموعه‌ي ســازمان، از 
نظر استخدام كادر، تعيين ميزان حقوق و ترفيع 
آن و هم‌چنيــن انتخــاب صاحــبك‌ار و تعيين 
حق‌الزحمــه، داراي اختيارات كافي هســتند و 

به‌طور مستقل امور مربوط را انجام مي‌دهند.
نموداري كه ترســيم شده اســت، به‌صورت 
مقدماتي و فقط بــراي آغاز بحث و گفت‌و‌گو 
در مورد ساختار سازماني )شكل فراگير(، تنظيم 
و ارائه شــده ‌اســت و بالطبع نياز به تبادل نظر با 
افراد ذي‌صلاح حرفه‌اي و مشاركت نمايندگان 
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واجد شــرايط از طــرف ارگان‌هــا و نهاد هاي 
ذي‌ربط مانند:

1- وزارت امــور اقتصــادي و دارايــي- يك 
نماينده

2- وزارت صنايع- يك نماينده
3- ســازمان بــورس و اوراق بهــادار- يك 

نماينده
4- اتــاق بازرگانــي و صنايــع و معادن- يك 

نماينده
5- بيمه‌ی مركزي ايران يك نماينده

6- انجمــن حســابداران خبــره ايران-يك 
نماينده

7- سازمان حسابرسي- يك نماينده
8- جامعه‌ی حســابداران رسمي ايران- يك 

نماينده
9- بانك مركزي ايران- يك نماينده

10- سازمان امور مالياتي- يك نماينده
11- حسابرسان مستقل )افراد واجد شرايط و 

با‌تجربه(- سه نماينده
با جمعاً 13 نفر، تشكيل مي‌شود تا باتوجه به 
شرايط روز حرفه در كشور و نيز با در‌نظر‌گرفتن 
فرهنــگ و مســائل بومــي در ايران اســامي، 
ســازماني فراگير با جامعيت و اشــراف كامل، 
به كليــه‌ي امور مربوط‌ به خدمات حسابرســي 
مســتقل و حسابرســي داخلي بپــردازد ) بنا به 
مقتضيات و شــرايط حاكم، فعلًا كارشناســان 
كانون كارشناســان رسمي دادگستري از بحث 
ايجاد سازمان نظام مالي مستثني مي‌شوند تا در 
آينده و با توافق دست‌اندركاران كانون مزبور، 

موضوع مورد بررسي واقع شود(. 
آرزو دارم همه‌ي دســت‌اندكاران، اعضای 
جامعه، انجمن، ســازمان و گروه‌ها و نهاد‌هاي 

ديگر كه به نحــوي از انحا با خدمات حرفه‌اي 
حسابرســان ســروكار دارند، دســت در دست 
كيديگــر گذاشــته و در راه تحقــق كيــي از 
اساســي‌ترين حرفه‌هــاي مــورد نيــاز كشــور 
اســامي، بــراي برخورداري از يــك حرفه‌ي 
عاري از اعمال ســليقه‌ها و روابط شخصي، در 
جهت برقــراري عدل و انصــاف به‌طور جدي 
از بهك‌ارگيــري برنامه‌هايــي كــه به‌هيچ‌وجه با 
روح استقلال و مسئوليت‌هاي سنگين حرفه‌اي 
حسابرســان مســتقل تطابق نــدارد، جلوگيري 

كنيم. 
به‌هر حال با اندكي تعقل و با كمي احســاس 
مســئوليت بيشــتر، به‌ايــن نتيجه مي‌رســيم كه 
بايــد براي ايجاد ســازماني فراگير كه به‌دور از 
علاقه‌ها و منافع شخصي و فقط به منظور ايجاد 
حرفه‌اي مســتقل و مقدس )حرفه‌ي حسابرسي 
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مســتقل كامــاً با حرفــه‌ي مقــدس قضاوت 
تشــابه دارد و اظهارنظــر حســابرس مســتقل 
دربــاره‌ي صورت‌هاي مالي اشــخاص حقيقي 
و حقوقــي به هيچ‌وجــه كم‌ارزش‌تــر از رأی 
صادره‌ي يك قاضي در مقام قضاوت نیست(، 
 بهتريــن راه‌حل‌هــا را انتخاب و بــهك‌ار گيريم 
تا حرفه‌اي مســتقل و ســالم و منطبق بر اهداف 
مقــدس نظام براي نســل‌هاي آينــده و تربيت 
حسابرســان آتي كشــور عزيز خــود با عزمي 
جــدي و در‌نهايــت درايت و بــا بهره‌گيري از 
نهاد‌هاي بين‌المللي، وظايــف و تعهدات خود 
را به مردم شــرف و به نظام مقدس خود، ارائه 
دهيم. باشــد كه آيندگان ما را بــه نيكي بهي‌اد 

آورند.
نكته‌ي مهم ديگر اينك‌ه در طرح ارائه شــده 
برای ســازمان نظام مالي، براي بررسي و كنترل 
عملكرد كليه‌ی بخش‌ها اعم از مراكز ســتادي 
و مراكــز اجرايي، هيأت عالي نظارت پيش‌بيني 
شده است كه نهادي مســتقل از سازمان بوده و 
اعضاي آن هيچ‌گونه رابطه‌ي مادي و غير مادي 
با ســازمان ندارند. اعضاي اين هيأت مركب از 
هفت نفر اســت كه داراي ويژگي‌ها و تجارب 
كافي نسبت به حرفه‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌ي حسابرسي مستقل بوده و 

به ترتيب زير انتخاب مي‌شوند:

1- سه نفر حسابرس مستقل كه داراي سوابق 
مــورد قبول حرفــه‌اي باشــند و در حال حاضر 
هيچ‌گونه كار حرفه‌اي انجام نمي‌دهند. منظور 
از كار حرفــه‌اي، انجام حسابرســي عملياتي و 
مالياتــي و ارائه‌ی سيســتم‌هاي مختلف مالي و 
نيز ارائه‌ی خدمات در جهت تقويت روش‌هاي 
كنترل داخلي در بخش‌هــاي دولتي، عمومي، 
خصوصي و ســاير نهاد‌ها اســت. اين ســه نفر 
توســط وزير امور اقتصاد و دارايي پيشنهاد و با 
حكم رياست محترم جمهور منصوب مي‌شوند.

2- ســه نفر نماينده‌ي واجد شــرايط )داراي 
ســوابق مورد قبول در امر حسابرسي مستقل و 
يا ارائه سيســتم‌هاي مختلف مالي( به شرح زير 

انتخاب مي‌شوند: 
1-3- از طرف هيأت رئيسه‌ی محترم مجلس 

شوراي اسلامي )يك نفر(
2-3- از طرف قوه قضاييه )يك نفر(

3-3- از طرف هیأت دولت )يك نفر(
3- يك نفر حقوق‌دان واجد شرايط )داراي 
ســوابق مورد قبول در رشــته‌ي حقــوق مالي( 

توسط كانون وكلاي دادگستري.

توضيح: 
هفــت نفر اعضای اصلي هيأت عالي نظارت 
بر كليه امور ســازمان، اعم از عملكرد اعضاي 
شوراي ‌عالي، دبيركل، مراكز ستادي و اجرايي، 
نظــارت كامل دارنــد و براي ايــن منظور، از 
همكاران و پرســنل مورد لزوم استفاده خواهند 
كرد. بودجه‌ي مربوط بــه هيأت عالي نظارت، 
هر ساله با توجه به شرايط حاكم از طرف هيأت 
تهيه و تصويب شــده و توسط رئيس هيأت به 
رياســت جمهور تقديم مي‌شود. تركيب هيأت 
نظارت، نحــوه‌ي انتخاب و همچنين پيشــنهاد 
بودجه‌ي مستقل و ساير اختيارات اداري و مالي 
كه طي آيين نامه مشخص و ابلاغ خواهد شد، 
حاكي از اين‌اســت كه هيأت مزبور هيچ‌گونه 
رابطه‌ي مالي با ســازمان نداشــته و از هر حيث 
به‌طور كاملًا مســتقل انجام وظيفه خواهد كرد. 
كليه‌ی گزارش‌هاي هيأت عالي نظارت به‌طور 
مســتقيم و محرمانه به رياست محترم جمهور و 
يا نماينده‌ي واجد شــرايطي كه از طرف ايشان 

تعيين مي‌شود، تقديم مي‌گردد. 


